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I. OBIIAA XAPAKTEPUCTHUKA PABOTbDI

AKTYaJIbHOCTh TeMbl [IMCCEPTALMOHHOIO mucciaeaoBanus. l[lepen Haykou
aJIMUHUCTPATUBHOTO TpaBa CETOAHS CTOSAT MaclITaOHble WU OTBETCTBEHHBIC 3aja4yu. B
MOBECTKE JIHA — OCMBICIEHUE XOJa U PE3yJIbTaToB pedopMbl TOCYIapCTBEHHOTO
KOHTPOJISI ¥ HAJ30pa, OCYIIECTBISIEMON B COOTBETCTBUM ¢ DeepanbHbIM 3aKOHOM OT
31 wmrons 2020 roma Ne248-®3 «O rocynapcTBEHHOM KOHTpoJie (Haa3ope) u
MyHHULUNAIBLHOM KOHTpoJe B Poccuiickoni Denmepaiyn»', BCTymUBIIMM B CHIy ¢ |
utons 2021 rona, u @enepanbubiM 3akoHOM OT 31 mrons 2020 roxa Ne 247-®d3 «O06
o0s13aTeNbHBIX TpeOoBaHUAX B Poccuiickoii @enepamm»z, nercTByronuM ¢ 1 HoAOps
2020 rona (3a MCKJIIOYEHUEM OTHENbHBIX MOJOXKEeHU). Pedopma, Ha HEOOXOIMMOCTh
MPOBENICHUST KOTOPOM HEOJHOKpaTHO oOpamian BHuMaHue IIpesmaeHt Poccuiickoit
®enepauun  B. B. [Iytun®, mnpussaHa noBbicuTh 3(PEKTHBHOCTE  KOHTPOJILHOM
(HaA30pHOM) MEATEIBLHOCTH, OCBOOOJMUTH TPAXKJIAH M OpPraHU3alldd OT YPE3MEPHOTO
aAMUHUACTPATUBHOTO JABJICHUS], TAPAHTUPOBATh UM MX MPABa U 3aKOHHBIE HHTEPECHI.

[{uBUIM30BaHHBIN  TOCYJApPCTBEHHBIM  KOHTPOJIb  (HAA30p) B  OOIIECTBE
BOCTpeOOBaH M HEOOXOJMM: OH TO3BOJIAET OOeperarh MNpPaBOMOPSIOK, OXPaHATh U
3alIMINATh MpaBa M HHTEPECHI IpakJaH, MPEINPUHUMATENEH, OpraHu3aluil U HHBIX
cyObekToB mpaBa. [locratoyHo ckazath, 4yTo B 62 % ciydasx OpraHbl KOHTPOJIS U
HAJ30pa HAXOAT y MPOBEPSEMBIX JIUIl HAPYIICHUST 00s13aTeIbHBIX TPEOOBAHMM, Kaxaas
BTOpasi TPOBEpPKa 3aKaHYMBAaeTCs BO30yXJAeHHUEM Jena 00 aJIMUHHCTPATUBHOM
npaBoHapymeHud, B 12 % ciaydasx HapylieHuss 00s3aTelbHbIX TpeOOBaHUM
KBAIM(HUIMPYIOTCS KaK CO3AI0IIME HEMOCPEICTBEHHYIO YIPO3y IpHMYMHEHHsS Bpeaa’.

Ho, Oyayuu cpencTBOM YyKperieHHs 3aKOHHOCTH W JUCIUIUIMHBI B OOIIECTBE,

rOCyIapCTBEHHBIM KOHTPOJIb JIOJDKEH OCYILIECTBISATHCA B paMKax 3aKOHA, IPU CTPOTrOM

1'C3 P®. — 2020. — Ne 31 (wacts ). — Cr. 5007.

2C3 P®. — 2020. — Ne 31 (uacts I). — Cr. 5006.

3 Cwm.: Tocnanue Tlpesupenta Poccuiickoit ®enepaunn Denepansaomy Cobpannio Poccuiickoit ®enepanuu ot 12
nexabpst 2012 1. // Poccuiickas razera. — 2012. — Ne 287. — 13 nmekabps; [locmanme Ilpesumenta Poccwuiickoii
Deneparnn Penepansaomy Cobpannto Poccniickoit @eneparun ot 20 despanst 2019 r. // Poceniickas razera. — 2019. —
No 38. — 21 depans.

4 Cm.: KOHTPOJILHO-HA[30pHAS M pa3pEIIUTENbHAs JeATebHOCTE B Poccuiickoii Menepauuy. AHAIUTUHECKHMI IOKIAm —
2019 / C.M.IInakcun (pyk. aBT. koi.), W. A. AGysspoBa u jap.; Poccuiickuii cOI03 TPOMBIIUICHHUKOB H
npeanpuanMaTteneii; Ham. nccen. yH-T «Bricmas mxona skoHoMuK». — M.: HUY BIIID, 2020. — C. 41.
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COOJIIOJICHUH TIpaB TpaxKJaH U OopraHu3aiuii. Bmecte ¢ TeM mpakTHKa, K COXAJICHUIO,
CBUCTEILCTBYET, YTO CHUCTEMa TOCYAapCTBEHHOTO KOHTpOJs (Ham3opa) paboTaer ¢
U3JIEpKKaMU, KOHTPOJbHBIMU (HaA30pHBIMN) OpraHamu JOITYyCKarOTCs
MHOTOYHCIICHHBIE HApYLICHUS MPaB M 3aKOHHBIX MHTEPECOB KOHTPOJIUPYEMBIX JIHII, B
pe3yabTare KOTOPBIX MPEANPUHUMATENN U TPaXaaHe HECYyT OOJbIINE MaTepUaIbHbIE U
penyraunoHHble u3nepkku. Tak, B 2020 rogy opraHamu HOpOKYpaTypbl BbISBIEHO
cBpliie 197 ThIC. HapylleHumii ImpaB  Xo3sicTByomUx CcyObekToB'. B cpene
IpeapUHUMATENEH, COTIIACHO COIMOJIOTHYECKUM OIpocaMm, MpeodiagaeT MHEHUE, YTO
MX [PaBa U 3aKOHHBIE HHTEPECHI HEAOCTATOUHO 3AIMIIEHBI’,

[TosTomy BrotHE 00ocHOBaHO, yTo denepanbubiii 3akoH oT 31 utons 2020 rona
Ne 248-D3 «O rocymapcTBeHHOM KOHTpoJie (HAa30pe) U MyHHUIIMIIATLHOM KOHTpPOJIE B
Poccuiickoit ®enepaunn» rapaHTUPOBAHHOCTh IMPaB KOHTPOJIUPYEMBIX JIUIl MU
OCYULIECTBJICHUU TOCYJapCTBEHHOIO KOHTpPOJIs (HaA30pa) paccMaTpUBAET B KAaYECTBE
CYIITHOCTHOTO KaueCcTBa 3TOW JESITEIIbHOCTH, & Ha KOHTPOJbHBIE (HAJA30pHbBIE) OpTaHbI
BO3JIaraeT  OO0S3aHHOCTM MO NPU3HAHUIO, COOJIIOJICHWIO M 3alllUTe MpaB
KOHTPOJIUPYEMBIX JIUII.

be3ycnoBHO, MpaBa WIEHOB COLIMYMA, BKJIKOYasi PACCMATPUBAEMYIO KaTETOPUIO
JUIl, OOECNEYUBAIOTCS CUCTEMOW MHOTOOOpa3HbIX HHCTPYMEHTOB MOJIUTHYECKOTO,
COIIMAILHOTO, YKOHOMUYECKOT0, KYJIbTYPHOIO, UACOJIOTMYECKOTO U MHOTO XapakTepa.
Oco0oe MecTo B cUCTEME CAEPKEK HEOOOCHOBAHHOI'O BMeENIATENIbCTBA IOCYJapcTBa B
JEATCIIbBHOCTh IPOBEPSIEMBIX 3aHUMAIOT TIPaBOBbIe TrapaHThU. VIMEHHO [aHHBIC

IIPaBOBBIC CPCACTBA B CUJIY CBOHUX KAaUCCTB U XaPAKTCPHUCTHK BO MHOT'OM OI'PaHUYHBAIOT

! Cm.: CrartucTHueckue MaHHBIE 00 OCHOBHBIX IIOKA3aTENsAX NEATENLHOCTH OPTaHOB INPOKypaTypel Poccuiickoit
Oenepanuu 3a ssHBapb-Iekadpp 2020 1. / OdpunmaneHbii cait ['eHepanbHOW mpokypatypsl Poccuiickoit Deneparu
[OnexTpoHHBIi pecypc]. — Pexum JocTyna: https://epp.genproc.gov.ru/web/gprf/activity/
statistics/office/result?item=58866781 (nara oOpamenus: 29.07.2021 r.).

2 Cwm.: Tpunoxenne Ne 5 «Uumekc ,,AnMuHucTpatuBHOe napienue — 2020“» K Jokiaay YNOJHOMOYEHHOTO TPH
[pesnnente Poccuiickoit depeparyn 1o 3amure npas npeanpuHuMaresneli / OpunuansHblil calT YTIOIHOMOYEHHOTO NIPH
IIpesunente Poccuiickoit denepanuu no 3amure mnpas NpealnpUHUMaTenel [OneKTpoHHsI pecypce]. — Pexum goctyna:
http://doklad.ombudsmanbiz.ru/2020/5.pdf (mata oOpamenns: 16.03.2021 r1.); Ilpmnoxerne Ne 5 «MHIekc
LHAaMuHECTpaTHBHOE naBieHue — 2021°“» k moxmany YmomaHoMmodeHHoro mipu [Ipesunmente Poccmiickort Deneparuu mo
3aIuTe NpaB npeanpuHuMatenei // OdunuanpHeii cailt Y mosnomoueHHoro npu [Ipesunente Poccuiickoit denepanuu mo
3aIIUTe MpaB MpeanpuHIMaTeneil [DnekTpoHHbIN pecypc]. — Pexum moctyma: http://doklad.ombudsmanbiz.ru/2021/1.pdf
(mara obpamenus: 01.07.2021 1.).
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BCE/I03BOJIEHHOCTh KOHTPOJIBHBIX (HAJA30pHBIX) OpPraHOB, MX HECAHKLIHOHUPOBAHHOE
IIPUCYTCTBHE B Jenax KOHTPOJHUPYEMBIX JIMI. B OCHOBE CBOEH OHU HMEIOT
aAMUHUCTPATUBHO-IIPABOBYIO MPUPOAY U PEAIU3YIOTCS B paMKax aJIMUHUCTPATUBHO-
IIPABOBOTO croco0a peryiupoBaHHsi OOLIECTBEHHBIX OTHOIIECHUN, TO €CTh SBIISIOTCA
aAMUHHACTPATUBHO-TIPABOBBIMU.

B o510l CBA3M BaXXHO COCTaBUTH LICJIOCTHYIO KapTUHY YCTaHOBJICHHBIX
3aKOHOAATENBCTBOM TApAaHTHUM, OLICHUTh MECTO M POJIb JAHHBIX CPEACTB B MEXAaHHU3ME
aIMUHHACTPATUBHO-IIPABOBOIO TapaHTUPOBAHUs MPAB TPAXKIAH W OPraHU3aluNd IpHU
OCYILIECTBIEHUH TOCYJapCTBEHHOTO KOHTPOJISI (Haa30pa), CACTEMHO OLICHUTD LIUPOTY U
BO3MOYKHOCTH WX NPUMEHEHHsI B LENAX OOECleyYeHUs MpaB KOHTPOJIUPYEMBIX JIHII,
ONPENEIUTh MEXaHW3Mbl pEAIN3ALMUA JAaHHBIX WHCTPYMEHTOB. MHOI0acneKkTHoe,
KOMIUIEKCHOE paccMOTpeHHe O0003HAaYeHHOM TeMaTuKu OyJeT CcrnocoOCTBOBATH
(GOpMHpPOBAaHHIO  LEJIOCTHOM  KOHLIENIIMM  MPaBOBOTO  TapaHTHPOBAaHUSA  IpPaB
KOHTPOJIMPYEMBIX  JIML,  HAy4YHOMY  IIOMCKYy  IYT€  COBEpLICHCTBOBAHUS
aJIMUHUCTPATUBHO-TIPABOBOTO PETYIMPOBAHUS I'OCYIapCTBEHHOIO KOHTPOJIA (Haa30pa)
MMEHHO C MO3ULUN IPUOPUTETA NIPAB IPAKIAH U OPraHU3ALUN.

Brlmiena3BanHble 00CTOSITENECTBA O0YCIOBUIIM BBIOOP TEMBI IUCCEPTALUOHHOTO
WCCJIEI0BAHMUS, IPEAOTIPEACIIUIIN €r0 0OBEKT, PEAMET, LIeJIU U 3a/1a4u.

CreneHb HAy4YHOH pa3padOTAHHOCTH TeMbl HCCIAeA0BaHMUA. B 0Te4eCTBEHHOM
HayK€ aJMMHHUCTPATMBHOIO IpaBa OTCYTCTBYIOT MOHOrpaduueckue padoThl,
HETMOCPEACTBEHHO ITOCBSIIEHHBIE TEOPETUYECKOMY AHAIM3Y M NPAKTUKE pean3alun
aAMUHHACTPATUBHO-IIPABOBBIX TapaHTUW IpaB TpaXJaH W  OpraHu3aluid IpuU
OCYUIECTBJIEHUM  TOCYJAapCTBEHHOTO  KOHTpojis  (Ham3opa). CamocTosTenbHbIe
UCCIICIOBAaHNsI KaTErOpuM «aIMHUHMCTPATUBHO-IIPABOBAs TapaHTHUs» KaK CpeAcTBa
(cmocoba) oOecrieueHHs] MpaB KOHTPOJIUPYEMBIX JUI, €€ MPUPOIbl U COAEPIKAHUA,
BUJIOB U CYOBEKTOB aJIMUHUCTPATUBHO-IIPABOBBIX TApAHTUN, NyTEeH MOBBIIICHUS
3¢ (HEKTUBHOCTH UX JACUCTBUS B HAyKe /10 HACTOSIIET0 BPEMEHHU HE MPOBOMINCE.

Tema rapaHTuil TIpaB TpaXJaH W OpraHU3alMil IPU  OCYLIECTBIICHUHU
rOCyAapCTBEHHOTO KOHTPOJS W Haj3opa (4aie Bcero Oe30THOCUTENbHO K BHUIAM

rapaHThii) BCTPEUAeTCs Ha CTPAHUIIAX HAYYHOW M y4eOHOW JIUTepaTyphbl, HO B CaMOM
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obmieir (opmMe M OHa «TEpSETCS» Cpelr APYTUX XapaKTEPUCTHK TOCYIapCTBEHHOTO
KOHTpoJisi (Ham3opa). [maBHBIM o00pa3oM O TapaHTHUSX, B Ka4eCTBE KOTOPBIX
paccMaTpuBalOTCS CaMble pa3HOOOpA3HBIC SIBJICHUS M TPOIIECCHI, TOBOPUTCS B CBSI3U C
XapaKTePUCTUKOW TMPaBOBOTO CTaTyca YYaCTHUKOB KOHTPOJBHBIX (HAI30PHBIX)
OTHOUIEHUH, NPUHIMIOB TOCYAAPCTBEHHOTO KOHTPOJis (HaAg3opa), MeEXaHu3Ma
oOecrniedeHrs pexXuMa 3aKOHHOCTH TIPH OCYIIECTBICHUH TOCYAapCTBEHHOTO KOHTPOJIS
(Hag3opa), pErJaMeHTOB M TPOLEAYpP KOHTPOJIBHOM (HAA30pHOM) AEATEIbHOCTH,
OTBETCTBEHHOCTH JOJDKHOCTHBIX JIMI KOHTPOJBHBIX (HAA30pHBIX) OPraHoB 3a
HaApYIICHUS MIPaB MPEAIPUHAMATEICH.

Ho oO0o3HaueHHbIE aCHEKTHI, BO-TEPBBIX, HE HCYEPIBIBAIOT BCETO0 00BEMaA
aJIMUHHCTPATUBHO-IIPABOBOTO rapaHTUpoBaHMs ux mpaB. [loHsTHe «rapanTus» Oonee
MHoroyimko. [Ipoueccel rapanTupoBaHusi, HOMUMO 00€CIIEUEHUS PEXUMA 3aKOHHOCTH B
JESITEIbHOCTH KOHTPOJBHBIX (HAJ30PHBIX) OPraHOB, BOCCTAHOBJICHUS HaPYIICHHBIX
IpaB, BKJIIOYAIOT B ceOsd U OpyrHe MeEphl, HAIpaBJICHHbIE Ha MpU3HAHUE MpaB, UX
coONI0JIeHne, Ha  CO3/aHHE  OJArompHsATHBIX  YCIOBUM I peajd3aluu
KOHTPOJIMPYEMBIMU JINIIAMU CBOUX 3aKOHHBIX HHTEPECOB.

Bo-BTOpBIX, B TapaHTHsX I@paB B paBHOW Mepe HYXAAIOTCS HE TOJBKO
XO3SIUCTBYIONINE CYOBEKTHI, HO U TPaXIaHe, JEATEIbHOCTh KOTOPBIX TAKXKE SBISETCS
IpeIMETOM TOCYJapCTBEHHOTO KOHTpOJ (Haa3opa). B oTHOLIEHNM HUX rOCyAapcTBO,
KaK M3BECTHO, OCYLIECTBJIAET INMPOKYIO MAIMTPY BHIOB KOHTPOJSA M Hagzopal, uTo
MOPOM HE YUUTHIBACTCS MPU aHAIN3€ CUCTEMBI TOCYIapPCTBEHHOTO KOHTPOJIS M Ha/130pa.
Mexly TeM HOBBIM 3aKOH O rOCYJapCTBEHHOM KOHTpOJIE€ (Haa30pe) CTaBUT B PaBHOE
MOJIO)KEHNWE OpTaHM3alliil ¥ TpaXJaH C TO3WIHA TNPUMEHSIEMBIX MEXaHHW3MOB
rOCyJIapCTBEHHOI'O KOHTpOJIsA (Haa30pa) 3a MX MACSITENbHOCTBIO U C TOYKH 3pPEHUs
rapaHTUPOBAHHOCTH peaM3allid HMEIOIIUXCSl Yy HHUX TpaB Kak YYaCTHHUKOB

KOHTPOJIbHBIX (HAA30PHBIX) OTHOILICHU.

! Cm.: Kuyroe A. B., Ilnakcun C. M., Yarumnackuit A. B. [ocynapcTBEHHBIA M MyHHIMIIAIBHBINA KOHTPOJIL (HA30p) B
OTHOLIEHUU IpaxaaH. HopmaTMBHOE peryiMpoBaHHE U peanus3alnus Ha npaxktuke. — M.: M3natensckuil jom Beicuieit
LIKOJIBI PKOHOMUKH, 2015. — 188 c.
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[TonmoxeHnue, mpu KOTOPOM TeMa aJMUHHUCTPATUBHO-IIPABOBBIX TAPAHTUN MpaB
rpakJaH ¥ OpraHu3aluid, HECMOTPS HAa MPUBJIEKATEIbHOCTh, OTHOCUTCS K YUCTY Majio
pa3paboTaHHBIX, OTYACTH MOKHO OOBSICHUTH TEM, YTO B MPSMOU MTOCTAHOBKE BOIPOC O
rapaHTUsAX IpaB KOHTPOJIMPYEMBIX JIHIlI B 0a30BBIX (OOIIECHCTEMHBIX) 3aKOHAX O
roCyJIapCTBEHHOM KOHTpOJE W Haj3ope He crtaBwics. OH BIEpPBBIE HCMOJIb30BaH B
®enepanbHoMm 3akoHe OT 31 wuronsa 2020 romga Ne 248-®d3 «O rocymapCTBEHHOM
KOHTpoOJIE (HaA30p€e) 1 MyHULMIIAIbHOM KOHTpose B Poccuiickoit denepanumny, npuaém
B KOHTEKCTE CYIIHOCTHOW XapaKTEPUCTUKH TOCYJapCTBEHHOTO KOHTPOJsA (HAA30pa)
(ctaThs 2, rnaBa 8).

Oo0bekTOM HCCJIeI0BAHMS SIBIISIFOTCS OOIIECTBCHHEIC OTHOIIICHUSI,
CKJIQJIBIBAIOIIMECS B TMpollecce aJIMHUHUCTPATUBHO-IIPABOBOTO OOECTICUCHUs IIpaB
IpakJIaH U OpraHu3aIui MpH OCYIIECTBICHUN TOCYAaPCTBEHHOIO KOHTPOJIS (HaI30pa).
Ho, mockonbKy rocyiapCTBEHHbIH KOHTPOJIb U HAJ30p MPEJCTABISIOT COOOM CIOKHOE
roCy1apCTBEHHO-IIPABOBOE SBJICHUE, AUCCEPTAHT OTPAHUYUI CBOM HAy4YHbIE MHTEPECHI
IPU HKCCIEIOBAHUM TEMBI OMNPEACIIEHHBIMM pPAMKAMU: TOHSTHS «TOCYJapCTBEHHBIM
KOHTPOJIb» M «TOCYJapCTBEHHBIN HAA30p» B JAWCCEPTAIlMU HCIOJB3YIOTCS Kak
OJIHOTIOPSIIKOBBIE; B HMCCIECAOBAaHUM BOCIHPHUHAT aJAMUHUCTPATUBHBIA TOAXOH K
roCyJIJapCTBEHHOMY KOHTPOJIIO (HaI30py), KOTJIa OH pacCMaTpuBaeTcs Kak (yHKIIUS
WCIIOJHUTEILHONM BIIACTH; BONPOC 00 aJMHUHHUCTPATHBHO-TIPABOBBIX TapaHTHUSIX
UCCIIEyeTCSl TPEUMYIIECTBEHHO K MPABOOTHOIICHUSM, CBSI3aHHBIM C BHEIIHUM
dbenepaabHbIM FOCYIAPCTBEHHBIM KOHTPOJIEM (HA130pOM).

IIpeaMeToM IHUCCEPTAIIMOHHOIO MCCJIEAOBAHMS BBICTYNAIOT TEOPETHUYECKUE
B3IJISI/IbI, TIPABOBBIE HOPMBI M TPAKTHKa aJIMUHHUCTPATHUBHO-IIPABOBOrO OOECIICUCHUS
MpaB TpaxiaaH M OpraHu3alluil TMPU OCYIIECTBICHUU TOCYJAPCTBEHHOTO KOHTPOJIS
(Ham3opa).

Heabo pabdoThl sBIsETCS pa3padOTKa TEOPETUUYECKUX U OpraHU3aIllMOHHO-
IIPABOBBIX OCHOB aJMHUHHCTPATHBHO-IIPABOBBIX TApaHTHH KaK CPEACTB OOCCIICUSHHUS
npaB TpaKJaH M OpraHU3aIlMid MPU OCYIIECTBJICHUH TOCYJIapCTBEHHOTO KOHTPOJIS

(Hagzopa).
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JIiss  MOCTYDKEHHWS BBIMIEYKa3aHHOW I  ObUIO MPEIyCMOTPEHO peIIeHHe
CIIEYIOIINX 3a]a4:

— YCTaHOBJICHHE XapaKTepa M BHUJOB MpaB TPaKIaH U OpraHHU3aIfii, KOTOpPHIC
MOJIJISKAT aJIMUHUCTPATUBHO-TIPABOBOMY TapaHTHPOBAHUIO TPH  OCYIIECTBICHUH
roCyJIapCTBEHHOTO KOHTPOJIS (HaA30pa);

— BBISIBJICHHEC OCHOBHBIX BHJIOB HApYIICHWH MpaB TpaKIaH W OpraHU3aIui,
JIOTTYCKaeMbIX KOHTPOJIbHBIMH (HaJ30pHBIMH ) OpraHaMH;

— BBISICHEHHE TMPHUPOABI, CYIIHOCTH M CBOWCTB (4YepT) aJMHUHUCTPATHBHO-
NIPABOBBIX TapaHTUH M MX CHEIU(PUKA B MEXaHW3ME OOCCICUeHUs] MpaBa TPKIAH U
OpraHU3aIMid IPH OCYIIECTBICHUN TOCYIapCTBEHHOTO KOHTPOJIS,

— CHCTeMaTHu3alusi MHOrooOpasusi aJIMHUHUCTPATUBHO-TIPABOBBIX TapaHTHUH,
IPUMEHSEMbIX B HHTEpecax oOecrneueHus Npas rpaXaaH U OpraHu3aiuii;

— PacKpBITHE CHCTEMbI CYOBEKTOB, 00€CIIEUNBAIONINX MTPU3HAHHE, COOII0CHIE
U 3alIUTy IpaBa TPaKJaH M OpraHu3aluid MpH OCYIIECTBICHUU T[OCYAAPCTBEHHOTO
KOHTpOJisi (Haa3o0pa), pa3paboTKa MNPEJIOKEHUN MO MOBBIIEHUIO 3(()EKTUBHOCTH
JESITEIbBHOCTH CHUCTEMBl KOHTPOJBHBIX (HAJA30pHBIX) OpPraHOB Kak TapaHTa IMIpaB
KOHTPOJIUPYEMBIX JIUIL;

— aHaJM3 HOBOTO 3aKOHOAATENhCTBA O TOCYAAPCTBEHHOM KOHTpOJIE (Haa30pe) U
OLIEHKa €ro BO3MOXXHOCTEHl B OOecleueHUM TapaHTUPOBAHHOCTH MpaB TpaxaaH U
OpraHu3aIMii Kak KOHTPOJIUPYEMBIX JIHII;

— WCCJeIOBaHNE OPTaHU3AIMOHHO-TIPABOBBIX CIIOCOOOB 3aIUTHI MPaB TPaKIaH
U OpraHu3alui TpU OCYLIECTBICHUH TIOCYJAapCTBEHHOTO KOHTPOJsS (Haa3opa),
BBIPa0OTKa MPEJIOKEHUH O TOBBIMIEHUIO WX d(PPEKTUBHOCTH B aIMHUHUCTPATUBHO-
IIPaBOBOM IIOJIE;

— W3y4eHHEe O00sA3aTeIbHBIX TPEOOBaHWM Kak CpPEACTB oOecreueHus TpaB
rpa)<1aH ¥ OPTaHMU3AIHA TIPU OCYIIECTBICHUH TOCYJapCTBEHHOTO KOHTPOJS (Haa30pa),
ompejeNieHue IMyTell MX ONTHMHU3AallMd B HHTEpecax TrapaHTUPOBAHMS IpaB
KOHTPOJIUPYEMBIX JIHII,

— BBISIBJICHHE  TapaHTHPYIOIIETO  3HA4YeHHWs I OoOecreyeHus  TpaB

KOHTPOJIMPYCMBIX JINI[ COBPCMCHHBIX I/IH(l)OpMaLII/IOHHBIX TGXHOHOFHﬁ, JAUCTAaHIIMOHHBIX
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dbopM  OCYIIECTBIEHUS  TOCYJApCTBEHHOTO  KOHTpoJs  (Haa3opa),  PHCK-
OPUEHTUPOBAHHOTO MOJX0/1a K €r0 OpraHu3alluu, U3y4YeHUE UMEIOIIETOCs OIbITa B 3TOU
001acTH;

— aHaIu3 TMPAKTUKUM TPUMEHEHHUS OTACIBbHBIX BHUAOB aJMUHHUCTPATHBHO-
MPABOBBIX TapaHTHUH B IEJSIX OOECMEUYCHHS MPaB KOHTPOIMPYEMBIX JIWII, BHIPAOOTKA
MPEIOKEHHUM 110 OBBIILIEHUIO 3(PPEKTUBHOCTU UX JICUCTBUS.

MeToa0/I0THYECKYI) OCHOBY MCCJI€JOBAHUSI COCTAaBWIM YHUBEPCAIbHBIC
HAy4YHbICE METOAbl TMO3HAHUA: HUCTOPUYECKHM, JIHAJNEKTUYECKUH, JIOTUYECKUH,
SMIIUPUYECKUHN, aHAIU3, CUHTE3, MHIYKLMS, NEAYKIUsS, aHalorus, odoOuieHue. U3
CIIEIUAJIBHBIX METOJIOB B XOJI€ UCCIIEOBAHUS MPUMEHSIUChH. CUCTEMHBIN, CTPYKTYpPHO-
GyHKUUOHATIBHBIA, (OPMaTBbHO-IOPUIUYECKUM  METOJIbI, METOJ] CPaBHUTEIHLHOTO
MPaBOBEACHUS,  COIIMOJIOTMYECKHE  METONAbl  (HaOJIOJEHUE, ONpPOCHI,  aHAIH3
JIOKYMEHTOB), IPyTU€ METOIBI.

JlaHHBIE METOBI CO3IAIM OCHOBY JJISI IOJTHOTO U BCECTOPOHHETO MCCIEN0BAHUS
aIMUHUCTPATUBHO-TIPABOBbIX TapaHTUM TMpaB TpaxJaH U OpraHu3aludid Mpu
OCYILECTBJICHUU TOCYJapCTBEHHOI'O KOHTPOJISI W HaA30pa, HMX Kiaccu(uKaluu,
OMpENICNICHNs] MYTEe MOBBIIMICHUSAX MX MOTEHIMAIA, a TaKKE€ MO3BOJUIM HCCIEA0BATh
aJMUHUCTPATUBHO-TIPABOBbIE TapaHTUU C JIPYTUMHU TPaBOBBIMH  KaTETOPUSIMU,
COMPOBOXKJIAIOIIMMHI  JEATEIBHOCTh  TOCyJapcTBa MO  OOCCHEYEHHIO  TpaB
KOHTPOJIUPYEMBIX JIUII.

Teopernyeckoii 0CHOBOM MCCJIEIOBAHUSA MOCIYKUIN HAYYHbIE TPYAbI BEAYIINX
y4€HBIX B 00JacTHM aJMUHUCTPATUBHOTO TIpaBa, TEOPUHM TOCyJapcTBa M IpaBa,
KOHCTUTYIIMOHHOTO TIpaBa, TIpakJaHCKOro IpaBa, (PMHAHCOBOTO MpaBa W JPYrux
oTpacJeil 3HaHuM, CBA3aHHBIEC C pa3padaThIBAEMOM TEMOH.

UccnenoBanne ommpaaoch Ha OOJBIIOE YHUCIO KIACCHYECKUX TPYAOB TIO
BOIIPOCaM T'OCYJIapCTBEHHOTO KOHTPOJISI M HaJ30pa, KOTOpPbIE XOTS U HE OTHOCSTCS
HalpsAMyl0 K TE€M€ [HCCEepTAllMi, HO TEM HE MEHEE BHOCSAT HEOLICHUMBINH BKJaJ B
MOHMMaHME TpobJIeM 00ecTeueHUs MpaB TpaXKJaH U OpraHu3aIui B X01¢ KOHTPOJIbHON
(mag3opHoil) gesrenbHOcTH. 1O pabotel 1O. E. ABpytuna, [I'. B. Atamanuyka,

B.T'. AdanacweBa, B.II. bensera, /I. H. baxpaxa, E. K. 'mymxo, B. M. I'opmienéna,
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E. YO. I'pauéroii, O. B. I'peukunoii, A. . I'ypuna, C. M. 3ybapeBa, C. M. 3bipsiHOBa,
A. U. Kanmynosa, FO. M. Kosnosa, b. M. JlazapeBa, A. B. Jlunynmooii, A. B. JIyHesa,
B. . Marioposa, H. B. Makapeiiko, A. B. MaptbiHOBa, A. ®@. Hoznpauesa,
JI. JI. Ilonoma, ®. C. PazapeHosa, b. B. PoccuHckoro, H. I'. CanumieBoi,
N. A. CxasipoBa, 1O. H. Crapunoga, A. U. Craxona, M. C. CTyaeHUKUHO,
A. M. Tapacosa, 0. A. Tuxomupona, B. E. Uupkuna, B. B. Uepnukona, W. b. 1laxosa,
E. B. lllopunoii, O. A. flctpeboBa 1 MHOTUX JAPYTUX YUEHBIX.

[IpeameTHO mTpoaHaNM3UPOBaHbl (yHIAMEHTAIbHBIE HAay4YHBIC WCTOYHUKH,
MOCBSAIIEHHBIE M3YYEHUIO TAPAHTHM peaiu3allid M 3alUThl MpaB TPaXIaH W
OpraHu3alvii, UMEIIINecs B OOIIeH Teopuu NpaBa, B aJIMUHUCTPATUBHOM IIpaBe, B
JIpYrUX oOTpacisix mpaBa. B »Toil cBa3u wu3ydensl paborsl E. b. AGakymoBOI,
C. C. Anekceena, lO. B. Anoxuna, B. K. ba6aepa, 1O. C. bepexxnoro, H. H. bynenko,
B. H. byreimuna, B. M. Bacunbesa, B. B. Bonkosoii, C. A. Beicorkoro, A. JI. ['yceBoi,
A. M. Hbparumosa, A. H. XKepe61ioBa, I'. b. 3y6oBckoro. H. B. Butpyxka,
B. B. Bonkosoi, JI. III. I'ymeposa, B. B. JIazapesa, A. B. Jlomkapéga,
E. A. JlykameBoir,  A.C. Mopnosua,  A. U. I[laBmosckoro,  B. A. IloHukaposa,
H. B. Ilompagko, H. B. PocToBmukoBa, 3. A. Canpona, T. B. CuUHIOKOBOH,
A. B. ®unarosoii, E. H. Xazoga, . B. {pirankosoii, /1. FO. Illancyrosa, b. C. D63eeBa
U IPYIUX YUYEHBIX.

HopmaTtuBHY10 0CHOBY Hcc/ieqoBaHus coctaBuian: Koncturyuus Poccuiickoit
Oeneparuu, denepanbHblii 3akoH oT 26 nexadbps 2008 roma Ne 294-d3 «O 3amure
MpaB IOPUINYECKUX JIUIl U UHAUBHUAYAJIbHBIX MPEINPUHUMATENEH MPU OCYIIECTBICHUN
roCyJIapCTBEHHOTO KOHTPOJIS (HaA30pa) U MyHUIIMTIATBLHOTO KOHTPOJIs», DenepanbHblii
3akoH OT 31 mrons 2020 roma Ne 248-D3 «O rocynapcTBEHHOM KOHTpOJIe (HAa30pe) U
MYHHUITUTIATFHOM KOHTpoJie B Poccuiickoit Deaepanmmy, apyrue dhenepaibHbie 3aKOHbBI
M TOJA3aKOHHBIE akThl Poccuiickoii @enepanuu, HOPMATUBHBIE IIPABOBBIC AKTHI
cyonrekToB Poccuiickoit @enepannn, a Takke opuIMaIbHbIe JOKYMEHTHI TOCYIapCTBa,

OTHOCAIIHUECS K ITPCIAMETY UCCICAOBAHMA.
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IMIUPUYECKYI0 OCHOBY HMCCJIEOBAHUS COCTABUIM CTATUCTUYECKHE JTaHHBIC,
(baKToJOTHYECKUEe MaTepuajbl, PE3YJbTaThl  COITMOJOTUYECKHX  HCCICAOBAHHM,
aHAJIMTUYECKUE BBIBOJBI U MPEJI0KEHUS, KOTOPBIE COAEPKAT:

— eXKeroJiHbie Aokiaabl MunskoHOMpa3Butus Poccum, npyrux denepaibHbIX
OpraHOB WCIOJHUTEIBHOW BIACTH 00 OCYIIECTBICHHUU TOCYAAPCTBEHHOTO KOHTPOJIS
(Hazm3opa), MyHUIIUMIIAIBHOTO KOHTPOJISI B COOTBETCTBYIOIIUX Ccepax AESITEIbHOCTH U
00 3¢ (EeKTUBHOCTH TAKOTO KOHTPOJIS (Haa30pa);

— aHAIMTHYECKUE  AOKIanbl  «KOHTpOJIbHO-HaA30pHAsE  JIESITEIBbHOCTh B
Poccuiickon ®@enepannmn», noAroraBiamBacMblie HanyMoHaIbHBIM HCCIEN0BATEIbCKUM
YHUBEPCUTETOM  «Bpicmias  mKojga JKOHOMHKM» W PoccHiIiCKMM — COHO30M
MIPOMBIIICHHUKOB U MPEAIPUHUMATEIIEH;

— OTYETHI, JOKJIaAbl, COOpPHUKM U WHBIE MaTEpHUalbl, MOATOTABIMBAECMBIC
Ananmtnaeckum neHTpom npu IIpasurensctBe Poccuiickon @enepanuu;

— €XEroAHbple JoKiaApl YnoiaHoMmoueHHoro npu Ilpesupente Poccuiickoit
Qenepanii MO 3alIMTE IMpaB MNpeANpPUHUMATENEH, mpeacrasBiasieMmbie [IpesnneHty
Poccuiickon ®@enepanuy;

— €XEroAHbIe JOKJIAaAbl O JEATEIIBHOCTA YIIOJHOMOYEHHOIO II0 I[IpaBam
yenoBeka B Poccuiickon denepanuu.

Kpome Toro, ucnonb3oBaiuch OQUIMAIbHBIE JaHHBIC AaTIMUHUCTPATUBHON U
CyeOHOM CTaTUCTUKH, MaTepuaibl CyJAcOHOW W MPABONPUMEHUTEIIBHOM MPAKTHUKU B
uccleyemMoit o0acTu.

N3yueno 340 pemenuit cyneOHBIX OpraHoB TIO JieJlaM, CBSI3aHHBIM C
00>KaJloBaHMEM PEIICHUN U AeHCTBUI (0e31eMCTBUSI) JOKHOCTHBIX JIUIl KOHTPOJIBHBIX
(HaI30pHBIX) OPTaHOB.

B mpornecce ucciaenoBanusa npoBeAeH onpoc 68 yyactHukoB V Bceepoccuiickoit
HAay4YHO-TIPAKTUYECKON KOH(MEPEHIIMN «AKTyalbHbIE BOMPOCHI KOHTPOJS W Haa30pa B
COIMAJIbHO-3HAYUMBIX chepax AesTeILHOCTH OOIIECTBAa U TOCYIapCTBAY, IPOBEIEHHON
Ha Oa3ze HanmoHaIBHOTO HCCIIEIOBATEIBCKOIO0 HUKEropoackoro rocyaapCTBEHHOIO

yauBepcuteta uM. H. . JlobaueBckoro B utone 2019 rona.



12

[locTaHoBke  HccrneAoBaTeNIbCKUX — 3a7ad, (OPMUPOBAHMIO  BBIBOJOB U
NPEJIOKEHUN CIIOCOOCTBOBANI COOCTBEHHBIM MPAKTUYECKUI MHOTOJETHUN OTBIT
paboThl B opraHax BHYTPEHHHUX €N, a TakXe B lopuauueckoil kommaHuu «Alliance
Legal Consulting Group».

Hay4ynasi HOBH3HA [HMCCepPTALMOHHOM PaldoTBI COCTOMT B TOM, 4YTO
KOMILIEKCHBIE UCCIIEOBAHUS TEMbI TAPAHTHUPOBAHUS MIPAB IPAXJaH U OpraHU3alnil IpH
OCYUIECTBJICHUM  TOCYJAapCTBEHHOIO  KOHTpOJs  (Hax30pa)  aJIMUHHCTPATUBHO-
IIPABOBBIMM CPEJICTBAMU PaHEE B HAYKE HE ITPOBOAWINC.

B pesynbraTte npoBeAEHHOTO UCCIIETIOBAHMUS:

— JIOKa3aHO, YTO aJMHUHHCTPATUBHO-IIPABOBOE TapaHTUPOBAHUE SBIAECTCS
HEOOXOJUMBIM 3JIEMEHTOM MEXaHu3Ma OOeCleYeHMs MpaB KOHTPOJIHUPYEMBIX JIMIl U
CYLIHOCTHOM XapaKTEepUCTHUKON CHCTEMBI FOCYIapCTBEHHOTO KOHTPOJIS (HaA30pa);

— pa3paboTaHo U CHOPMYIMPOBAHO HA OCHOBE TEOPETUUYECKOTO aHAIM3a
CYILLIECTBYIOLIUX TPYAOB, IEUCTBYIOLIErO0 3aKOHOAATEILCTBA U IPABOIPUMEHUTEIIBHON
IIPAKTUKA ABTOPCKOE ONPEACIICHUE aJIMHUHUCTPATUBHO-IIPABOBBIX TAPAHTUM IpPaB
KOHTPOJIMPYEMBIX JIMII;

— ONPEEIIEHO TEOPETHYECKOE U IMpaKTU4YecKoe Ha3HaueHue ((QyHKIUM)
aIMUHHACTPATUBHO-TIPABOBBIX T'apaHTUN IMPAaB KOHTPOJMPYEMBIX JIMIlI U UX OCHOBHBIE
4yepThl (IPU3HAKHU) NIPU OCYIIECTBICHUH KOHTPOJIbHO-HAA30PHOU NESTEIbHOCTH;

— pa3paboTaHbl  KpUTEpUU  KJIaCCU(PUKALMK  AAMUHUCTPATHBHO-IPABOBBIX
rapaHTUH ¥ OTPENEIICHBI UX OCHOBHBIE BUBI;

— OTpeJielieHa CUCTeMa CYOBEKTOB pealu3alud aJIMUHHCTPATUBHO-IPABOBBIX
rapaHTUd  KOHTPOJUPYEMbIX JHIl (TapaHTOB), OXapaKTepu3oBaHa HUX pOJib B
o0ecrieyeHnn TMpaB KOHTPOJUPYEMBIX JIMI, YCTAaHOBJIEHBl OTIENIbHbIE MPOOJIEMBI,
UMEIOIINECS B JAEATENBHOCTH KOHTPOJIBHBIX (HaJA30pHBIX) OPraHOB Kak rapaHTOB IPAaB
KOHTPOJIUPYEMBIX JUL ¥ IPEAJIOKEHBI ITyTH UX PEIICHHUS;

— MPOBEIEH CUCTEMHBIN aHAIIN3 COBPEMEHHOIO 3aKOHOJATenbcTBa Poccuiickon
denepanuy, KOTOPHIM YCTaHABIMBAIOTCS TApaHTUHU IPAaB KOHTPOJIUPYEMBIX JIML, WU

OIpCACICHLI HAITPABJICHUA €0 COBCPIICHCTBOBAHUS;
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— JIOKa3aHO 3HA4YeHWe g OO0EeCHedYeHus: MpaB KOHTPOJUPYEMbIX JIMII
00OCHOBaHHBIX 00s53aTENbHBIX TPEOOBAHUI M HA3BaHBI HAIPABJICHUSA UX JalIbHEHIICH
MOJEPHU3ALINY;

— onpesiesieHbl U 00OCHOBaHbl aJAMUHHUCTPATUBHBIE M CyACOHbIE MEXaHU3MBI
3alUTHI IPaB U 3aKOHHBIX MHTEPECOB KOHTPOJIMPYEMBIX JIUI] KaK CIIOCOOBI pean3ainuu
rapaHTuu;

— [OKa3aHbl BO3MOYKHOCTH JJII TAPAHTUPOBAHUS MPaB KOHTPOJIUPYEMBIX JIHII
HOBBIX TE€XHOJOTHH KOHTPOJBHON (HAI30pHOI) AESITETbHOCTH, 0000IIEH MMEIOIIHHACS
3/1eCh ONBIT W BBICKAa3aHbl PEKOMEHJAIMU MO OoJiee MIHUPOKOMY MPUMEHEHHUIO 3TUX
TEXHOJIOTHI;

— c(opMynHpOBaHbl NPEUIOKEHHUS] 10 TMOBBIIECHHIO 3((YEKTUBHOCTH U
pPEe3yIbTaTUBHOCTH aAMUHUCTPATUBHO-IIPABOBOIO rapaHTUPOBAHUS paB
KOHTPOJIMPYEMBIX JIULI.

Peanu3yst mocraBieHHbIE B AMCCEPTALMN LEIU U 33J1a4M, HA 3aLIUTY BBIHOCATCS
CJIEIyIOLIME HOBbIE MJIHM CO/Aep KAaLIMe 3JIeMeHThbl HOBU3HbBI 10JI0KEeHUs, BIBOJbI U
NpeIJI0KeHH:

1. ITonoxeHus1, Kacarluecss paCCMOTPEHUSI TAPAaHTUPOBAHHOCTU IIPAaB I'PakJlaH
U OpraHu3aliii B mpoiiecce KOHTPOILHOMN (HaI30pHOM) NeATeIbHOCTH KaK BaXKHEHIIIEro
nokazatens AG(OEKTUBHOCTH  (PYHKIIMOHUPOBAHUS  CHUCTEMBI  TOCYJApPCTBEHHOTO
KOHTpOJIsL (Hag3opa), €€ pe3yJIbTaTUBHOCTM M KaK CaMOCTOSATEIbHOTO MpUHIUIA
roCyJIapCTBEHHOTO KOHTPOJISI (HaA30pa).

2.BpiBOI O TOM, 4YTO AAMUHUCTPATHBHO-IIPABOBBIE TapaHTUHU SIBISIOTCA
HEO0OXOAMMbIM, HE3AMEHUMBIM U MHTETPATUBHBIM 3JIEMEHTOM MEXaHH3Ma 00ECIICUEHUS
paB TIPaXJaH W OpPraHu3alil NpH OCYIIECTBIEHHH T'OCYJApPCTBEHHOIO KOHTPOJI
(Hagzopa). Bo mHorom Onaromapss HUM yaa€Tcsl CAECPKHUBATh JOJKHOCTHBIX JIMII
KOHTPOJIbHBIX (HAJI30pPHBIX) OpPraHOB OT HENPaBOMEPHBIX JIEUCTBHUM, OXpaHITh U
3alMIIATh IPaBa KOHTPOIUPYEMBIX JIUI] IPU UX HAPYIICHUHU.

3. B3rnanel nuccepranTa Ha MPUPOJLY, MOHSATHE, YePThl (CBOMCTBA), HA3HAYEHUE,

BUABI M MCXAaHH3Mbl ITIOBBIIICHUS B(b(l)eKTI/IBHOCTI/I )ICP'ICTBPIH AJIMHUHUCTPATUBHO-
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MPaBOBBIX TapaHTHM KaK CpelcTBa oOecrnedyeHusl MpaB IPaKIaH U OpraHu3aluil mpu
OCYIIECTBJIICHUU TOCYJaPCTBEHHOTO KOHTPOJISI (HAA30pAa).

4. OnpeneneHue aJIMHUHUCTPATUBHO-TPABOBBIX TapaHTU NIpaB TpaxJaH W
OpraHu3alyi IPU OCYIIECTBIECHUH FOCYJapCTBEHHOTO KOHTPOJIA B BUJIE€ COBOKYITHOCTH
aIMUHUCTPATUBHO-TIPABOBBIX ~HOPM, OCHOBAaHHBIX Ha HUX IOPUJUYECKUX U
OpraHU3alMOHHBIX JIEUCTBHUI MOJIHOMOYHBIX CyOBEKTOB, HAMPABIECHHBIX Ha IPU3HAHUE,
coOJIIOICHUE W 3alUTy MOpaB TpaXJaH M OpraHu3aldii KaKk KOHTPOJIMPYEMBIX JIHII,
MpEAYNPEKICHUE, BBISIBICHUE U MPECEUCHUE HAPYIICHUM STUX MpaB, BbIPAaBHUBAHUE
IOPUUYECKUX BO3MOXKHOCTEH KOHTPOJIMPYEMBIX JIUI[ U KOHTPOJIBHBIX (HAI30PHBIX)
OpraHOB B peEaM3allMk CBOEW MPaBOCYOBEKTHOCTH, OTrPaHUYEHHE CYOBEKTUBHOIO
YCMOTPEHHUS B JIEATETLHOCTH KOHTPOJIbHBIX (HAI30PHBIX) OPTaHOB.

5. YTBepxkaenue, uto @enepanbHbiii 3akoH oT 31 utons 2020 roga Ne 248-D3 «O
roCyJIapCTBEHHOM KOHTpoJie (HaJa30pe) M MYHMIMIAILHOM KOHTposie B Poccuiickoii
Oenepanun» U nojoxenus OeaepanbHoro 3akoHa ot 31 urona 2020 roma Ne 247-D3
«O0 oOs3aTenbHBIX TpeOoBaHUAX B Poccuiickoit denepanun» 3aKiIagbIBalOT HOBYIO
CXEMy KOOpJAMHAT BO B3aMMOOTHOIIEHHUSX KOHTPOJIbHBIX (HAI30pHBIX) OPraHOB U
KOHTPOJIMPYEMBIX JIMI], OCHOBOW KOTOPOM SIBJISIETCS MpU3HAHUE, COOJIIO/ICHHUE U 3allUTa
IIpaB rpaxkJaad 1 opranu3annii. OHH CyIIECTBEHHO PACIIUPSIOT CUCTEMY FapaHTUM IPaB
rpaKJaH U OpraHu3aluid. 3aj1a4a BUAUTCS B TOM, YTOOBI peaiM30BaTh MOTEHIIUAT ITUX
3aKOHOB.

6. BeiBog, qTO0 NEUCTBYIONIEE aIMUHHUCTPATUBHOE 3aKOHO/1aTEJILCTBO
yCTaHABJIMBAET Pa3HbIi HAOOP rapaHTUl NIl KOHTPOJIUPYEMBIX JIMI] B 3aBUCUMOCTH OT
BHUJIa TOCYJApPCTBEHHOTO KOHTpOJiA (Haa30pa), B paMKax KOTOPOTO OILIEHUBAETCS
coOmtofieHne o0s3aTenbHbIX TpeOoBaHuii. Takas cuTyanus, 0 MHEHUIO TUCCEPTaHTa,
ABJISIETC HEHOPMAJIbHOW C TMO3UIMH ONpPEeNesIEHHOCTH IPABOBOTO PETYIUPOBAHUS
OOIIIECTBEHHBIX OTHOILICHHM, CTABUT B HEPABHOE MOJIOKEHUE TPa)KJIaH U OpraHU3alUU
IpU OCYIIECTBICHWA B OTHOIIEHUWU PaA3HBIX BUIOB TOCYJapPCTBEHHOTO KOHTPOJIS
(Hag3opa). ABTOp mpeajaraeT pacrnpoCTpaHUTh Ha BCE BHUJBI TOCYJIapCTBEHHOTO
KOHTpOJs (HaA30pa) TapaHTUU TIpaB  KOHTPOJUPYEMBIX JIMI, YCTAaHOBJICHHBIX

OenepanpabiM  3akoHOM OT 31 wmroms 2020 roma Ne 248-D3. OcoOGeHHOCTH Ke
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peanu3auuMu ATHX 0a30BBIX TapaHTUl W JIOMOJIHUTENbHBIE TapaHTUH JOJHKHBI
yCTaHaBIUBAThCA (eaepanpbHbIMU 3aKOHAMHM M 3aKOHaMH CyObeKkToB Poccuiickoii
denepanyu 0 BUAaX rocyAapCTBEHHOT0 KOHTPOJIA (Ha130pa).

7. IlpemioKeHUsT 1O YTOUYHEHHIO W PACHIMPEHUIO JEHCTBYIOIIEW CUCTEMBI
3aKOHOAATENbHBIX TapaHTUW IIPaB IPaXAaH NPHU OCYLIECTBICHHHM T'OCYAAPCTBEHHOIO
KOHTpOJIsi (HaA30pa), Kacalolluecs TapaHTUH-TPUHIIUIIOB, TapaHTHil-00s3aHHOCTEH,
rapaHTUM-103BOJICHUNM, TapaHTUM-CaHKIMK. B wYacTHOCTH, aBTOpPOM mpemaraercs:
00513aTb KOHTPOJbHBIEC (HA30pHBIE) OPraHbl TOBOJIUTH MPOEKTHI TUIAHOB MPOBEPOK 0
CBEJICHUSI CYOBEKTOB MPEANTPUHUMATENBCKON NEATEILHOCTH B HENAX YUETa UX MHEHUS,
IPENOCTaBUTh KOHTPOJIMPYEMBIM JIMI[AM BO3MOXHOCTh 3HAKOMHUTHCA C KajloOamu
rpakJaH, KOTOPBIE CTAIX OCHOBAHWEM I IIPOBEICHUS BHEIJIAHOBOIO KOHTPOJIBHOTO
(Haa30pHOT0) MEPONPUATHS, B TOM YHUCIE ¢ OOpallleHUsIMU, IOCTYNUBIIUMHU B OpraHbl
IPOKYpaTypbl; OTPAHUYUTHh KPYr OCHOBAHHWI MPOBEACHUS BHEIUIAHOBBIX MPOBEPOK IO
COOOILIEHUSIM TpaXkJaH TOJIBKO COOOIIEHUSMU O TPYOBIX HApYILICHHUAX HUX IIpaB;
3aKpEeNUTh NMPABO KOHTPOIUPYEMBIX JIMIl BECTH (POTOCHEMKY, ayJAHO- U BUAECO3ANUCH
IIPU TPOBEICHUH NPO(UIAKTHYECKOTO WIH KOHTPOIBHOrO (HaJA30PHOI0) MEPOIPUSITHS,
€ClIi COBEpIIEHUE YKa3aHHBIX JCWCTBUN HE 3amperieHo (efepaibHbIMU 3aKOHAMU U
€CIM OTU JEUCTBHA HE CO3HAIOT TMPEISTCTBUM I MPOBEICHHUS YKa3aHHBIX
MEpOINPUATHNA; TPEJOCTABUTh KOHTPOJIUPYEMOMY JIMIY BO3MOXHOCTh B IPOLECCE
KOHCYJIbTallU 3HAKOMHUTBCA CO BCEMM MaTepuajaMd Jejla W JaBaTh Ha HHUX
BO3PAKEHUS, €CJIM TAKOBBIE UMEIOTCS B TEX CIydasX, KOrja B MPOLECCE KOHTPOJIBHOTO
(Ham3o0pHOTO) MepompusTHS OBUIM JIONMYIICHBI TpyOble HApYIIEHUS TMPU €ro
MIPOBEJCHNN; NPEAOCTABUTH KOHTPOJMPYEMBIM JIMLIAM IIPaBO y4acTBOBATH B
pacCMOTPEHHUH CBOEH HKaJloObl B KAaueCTBE CTOPOHBI MpuU OOKajJoBaHWUU B
aMUHUCTPATUBHOM  IOPSIIKE;  YCOBEPLIEHCTBOBAaTh  JCUCTBYIOIIMM  MOPSAOK
BO3MEILIEHUS BpeAa, NPUUMHEHHOIO TpaXkJaHaM U OpraHu3alusaM JeHCTBUSIMHU
KOHTPOJIBHBIX (HaJI30PHBIX) OPTaHOB.

8. IlomoxeHne O TOM, YTO HMHCTUTYT aIMHHUCTPATUBHOW OTBETCTBEHHOCTH
KOHTPOJIbHBIX ~ (HAJ30pHBIX) OpPraHOB 3a HApyLIEHUs TpPU  OCYUIECTBICHUU

rOCyapCTBEHHOTO KOHTPOJIS (HaJ30pa) HE B TIOJTHOM MEPE BBITIOTHIET CBOM (DYHKITUU U
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ero 3(G(EeKTUBHOCTh JOJKHA OBITh ycuieHa. PaBHBIM 00pa3oM BaXHO YCTPAHHTH
IPOTUBOPEYHST M TPOOENbl B 3aKOHOJATEIBCTBE OTHOCUTEIBHO TPAKTOBKH M BHUOB
rpyObIX HapylIeHUM TpeOOBaHMI K OpraHU3AIMK U OCYIIECTBICHHUIO TOCYAaPCTBEHHOTO
KOHTpOJIsi (Haja3opa), KOTOphIE SIBISIOTCS OCHOBAaHUEM [Jisi MPUHSATHS PEUICHUs o
HEJCHCTBUTEIBHOCTH PE3YJIbTATOB KOHTPOJIBHOIO (HAJA30pPHOI0) MEPONPUATUS U
MIPUBJICYEHHUS JTOJDKHOCTHBIX JHUI K aJIMHUHUCTPATUBHOW OTBETCTBEHHOCTU. B a3ToM
CBSI3U C(HOPMYIHUPOBAHBI MPEVIOKEHUS O BHECEHHWU COTJIACOBAHHBIX HM3MEHEHHH B
denepanbabie 3aK0HBI: «O TOCYyIapCTBEHHOM KOHTpoOJie (Haa30pe) U MYHULIUIATIHLHOM
koHTpone B Poccuiickoin ®enepaunn», «O 3ammre MpaB OPUAWYECKUX JHUL U
WHIUBUIYAIBHBIX ~MPEANpPUHUAMATENIEH TMpPU  OCYILIECTBICHHUH TOCYJapCTBEHHOIO
KOHTpOJIs (HaA30pa) U MyHHUIIUTAIBHOTO KOHTPOJISH, B cTaThio 19.6.1 KoAIl PO®.

9. Ilonoxxenne 00 ocoboil poiin B 0OecleUeHUH MpPaB KOHTPOJIUPYEMBIX JIULL
caMUX KOHTPOJIbHBIX (HaI30pHBIX) opraHoB. OHU B IEPBYIO OYEPEb 3aUNHTEPECOBAHBI B
TOM, YTOOBI BO3JIOKEHHBIE Ha HUX 33JaYd JIOCTUTaJIMCh 3aKOHHBIM CIIOCOOOM, INpHU
COOJIIOJICHNU TpaB TpaxKJaaH W OpraHu3aluil. BHelHee NpUHYXIEHUE KOHTPOJIBHBIX
(HaI30pHBIX) OPraHOB K COOJIIOACHUIO MTPaB KOHTPOJUPYEMBIX JIMIl BCETJa 3aTPaTHO U
HETaTUBHO CKa3bIBAETCS HA WX ABTOPHUTETE. ABTOPOM BBICKA3aHbI WM IOJIEPKaHBI
BBICKA3aHHBIE B JINTEPATypE Psi NPEIOKEHUN O pallMOHANN3ALMN OPTaHU3AlIMOHHON U
(GYHKIIMOHATIBHOM CTPYKTYPBI CUCTEMBI KOHTPOJBHBIX (HAI30PHBIX) KaK TApAHTOB MPaB
KOHTPOJIMPYEMbIX JIMIl: YCTpaHEHUE IyOJIUMpOBAHMS B IMOJHOMOYMSIX KOHTPOJBHBIX
(HaI30pHBIX) OPraHOB; BBIACIECHHUE CPEIM HHUX KOOPAUHATOPOB COOTBETCTBYIOLIUX
HaIpaBJIeHU KOHTPOJBHON (HAA30pHOM) MAESITENbHOCTH; COCPEAOTOUYCHHE YCUITUHN
(denepalbHbIX CIYKO TONBKO HA HAA30PHBIX (PYHKIUAX; UCKIOYEHUE MPAKTUKHU, KOTIa
rOCy/lapCTBEHHbIE OpraHbl OAHOBPEMEHHO OCYILECTBISAIOT (PYHKLIHUH IO OKa3aHUIO
nyOJIMYHBIX YCIOYyr M OLEHKE KauecTBa 3THX YCIYr; YTOUYHEHHWE OpraHU3allOHHO-
PaBOBOT0 CTaTyca TOCYJAapCTBEHHBIX YUPEKACHUN KaK CyOBEKTOB KOHTPOJIbHOMN
(Haa30pHOM) NEATEIbHOCTH; BaXXHOCTh MOAPOOHOM periiaMeHTallMi B TMOJIOKEHUSX O
KOHTPOJIbHBIX ~ MOJpa3feieHusix M  CyOBbeKTaX  BEJIOMCTBEHHOIO  KOHTPOJIS,
JOJDKHOCTHBIX ~ PErJIAMEHTAaX COOTBETCTBYIOUIMX pPAOOTHUKOB TMOJHOMOYUN IO

COOJIIOJICHUIO TPaB IPAKJaH U OpraHU3alnii, 00ECTICUCHUIO TapaHTHI ITHX TIPaB.
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10. BbiBoJ 0 MOBBIIICEHUH 3HAYUMOCTH JJIsi TapaHTUPOBAHUS NPAB TPaKIaH U
OpraHW3aliii B  HBIHCIIHUX  yCJIOBUAX  IudpoBuU3anuu  WHOOPMAITMOHHOTO
B3aUMOJICUCTBUS MEXAY VYYACTHHUKAMU KOHTPOJIbHBIX (HAJ30pPHBIX) OTHOIICHUH,
JUCTAaHIIMOHHBIX METOJOB KOHTPOJIS, OpraHU3allMd MEPOIPHUSATUN IO KOHTPOJIO Ha
OCHOBE PHUCK-OPUEHTUPOBAHHOTO TNOAX0JAa. B 3TOi CBA3M aBTOPOM NPEIIIOKEHO
paccMaTpuBaTh TpebOBaHHE 00 aKTUBHOM BHEAPEHUU B MHTEpecax oOeclieueHus mpan
KOHTPOJIMPYEMBIX JIMI[ OSTUX HOBBIX TEXHOJIOTUH B KauyeCTBE JOKTPUHAIBLHOIO
MOJIOKEHUSI COBPEMEHHOW TOJUTHKH TOCYAapCTBa B OOJACTH TOCYAapCTBEHHOTO
KoHTposs (Hamzopa). IlonesHocts u 3¢ (HEKTUBHOCTh TAKOro MOAXO0Aa yOEeIUTEIIbHO
MOATBEPAKAAIOTCS MPAKTUKON KOHTPOJIBHON (HAA30pPHON) NESITEIBLHOCTH B YCIOBHUAX
CJIOHOM SMUIAEMHUOJIOTHUECKOW 00CTaHOBKH, KOTOpas 00001ieHa B auccepranuu. Ho
pU 3TOM MOTYEPKHYTA BAXKHOCTh COXPAHEHHUS KOH(PHUICHIIMATLHOCTH WH(POpPMALIUUA O
MPOBEPSEMON JICSITEIBHOCTH, JOCTyNa KOHTPOJIUPYEMBIX JIMIl K JIaHHBIM O CBOEH
NeSATEILHOCTH, COJAEpKalUMCcs B HH(POPMAIMOHHBIX cucTeMmax. [loka 3T BOIMpPOCHI
pELIEHBI HE B ITOJIHOW MEDE.

Teopernyeckass U NpaKTHYECKAS] 3HAYMMOCTD MCCJIEJ0OBAHUS ONPEIEISIIOTCS
TEMU BBIBOJIAMU M TIPEIJIOKCHUSIMH, KOTOpBIE COJepKaTcsi B JHUCCEpPTAllUU, U
oOyCJOBJIEHAa HOBU3HOM M AaKTyaJbHOCTBHIO 3aTPOHYTHIX B HEM BOIMPOCOB U
IpeajiaraéMbIX BApUAHTOB MX PEIICHMUS.

Pe3ynbTaThl IUCCEPTAIIMOHHOTO UCCIEIOBAHUSI BHOCSAT OMPEACIIEHHBIN HayUHbBIN
BKJIaJl B Pa3BUTHE MPEICTABICHUN 00 aJMUHUCTPATUBHO-TIPABOBBIX TapaHTHUSAX IpaB
rpaKJaH U OpraHU3alui MPU OCYIIECTBICHUH TOCYJapCTBEHHOTO KOHTPOJIS (HaI30pa).
OHu MOTyT OBITh MCHOJIB30BaHBl B JTAJIbHEUINIMX HAYYHBIX HCCJIEJIOBAHUSAX BOIPOCOB
aJIMUHUCTPATUBHO-TIPABOBOTO TAPAHTUPOBAHUS TIPAB KOHTPOIUPYEMBIX JIHUII.

[Ipennoxxkenuss U peKOMEHAAIMHU, COAEpPKAIIMECS B IUCCEPTAIUU, BO3MOXKHO
UCIIOJIB30BaTh MpPHU pa3pabOTKE Mep MO COBEPIICHCTBOBAHUIO 3aKOHOAATENLCTBA O
TOCYyapCTBEHHOM KOHTpOJIEe (HaI30pe), MOBBIMICHUIO d(PGEKTHBHOCTH U YKPETUICHUIO
peXrMa 3aKOHHOCTH KOHTPOJIbHOM (HaI30pHOM) AESATEIbHOCTH.

Marepuaibl TUCCEPTAIIMOHHOTO MCCIIEI0BAHUS MOTYT OBITh IMOJIE3HBI B Y4eOHOM

IIpoHecce Ipu IMpOBCACHUU 3aHATUM 1O AIMHUHUCTPATUBHOMY, KOHCTUTYIITUMOHHOMY H
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JPYTMM OTpacisiM IyOJWYHOrO IpaBa, IpPH MOArOTOBKE JIEKIHUH, MOCOOMI u
pEKOMEHJAUN JUIsl CTYJIEHTOB, CYOBEKTOB MNPEANPUHUMATEILCKOU AESITEIIbHOCTH U
PabOTHUKOB KOHTPOJIMPYIOLIUX OPTaHOB.

Anpo0anus ¥ BHeAPEHHE Pe3yJIbTATOB HcCaeA0BaHNsA. OCHOBHBIE PE3yJIbTAThI
JUCCEPTAIMOHHOTO MCCIIE0OBAHUS U3JIOKEHBI B 15 HAyYHBIX CTAThIX U MyOIHMKaIusX, 7
U3 KOTOpBIX OINYOJIMKOBaHbl B BEAYLIMX PELEH3UPYEMBIX HAYYHBIX XYypHaJlIax H
W3IaHUAX, YKa3aHHbIX B niepeune BAK PO.

OCHOBHBIE TEOPETUUECKUE TMOJOKEHUS UCCIEAOBAHUS, BBIBOABI U MPEIJIOKEHUS
JUCCEPTAHTA JOJIOKEHBI Ha 12 MEXITyHapOIHBIX U BCEPOCCUMCKUX HAYYHBIX U HAYYHO-
MPaKTUYECKUX KOH(EpPEeHIUsX, B YaCTHOCTH, HAa Beepoccuiickoil HayqHO-ITPaKTUYECKOM
koHpepeHnuun «Kputepun B mpaBe: Teopus, HpakTtuka, TexHuka» (IX babaeBckue
yrenusi) (Hwxuuit HoBropoa, 24-25 mas 2018 r.), XX MexayHapoaHOM Hay4HO-
npaktuyeckoM (opyme «¥OprexHeruka» B (¢dopmare Kpyrjioro cToja U B JKaHpE
JTUCKYCCUOHHOTO Ki1y0a «PUCKH B 3aKOHOTBOpPYECTBE, IIPaBOpEAIN3ALUU, FOPUANYECKOM
HayKe: TexHUKa (opMupoBaHuss U (YHKUUOHUPOBAHUS CHUCTEMBI YIIPABICHUS»
(Hwxuuit HoBropoa, Huxeropoackas akagemuss MBJ[ Poccun, 27-28 centsiops 2018
r.), MexnyHapoaHoil Hay4dHO-TIpakTHuecko KoHpepeHuun «['ocymapcTBeHHBIN
KOHTPOJIb M HAA30p Kak crocoObl o0ecreyeHns 3aKOHHOCTU B c(epe SKOHOMUYECKON
NesTeIbHOCTH: Teopusi U npaktuka («JlazapeBckue urenusi») (Mocksa, UT'TI PAH, 25
okTs0pst 2018 1.), II Mexnaynapoanoii koHdpepeHuu «lIpobGrembl 3ammThl MHpaB
YeJoBeKa Ha  €Bpa3MiiCKOM  MPOCTPAHCTBE: OOMEH JY4YIIMMHU TpPaKTHKaMU
omOyncmeHoB» (MockBa, YMOJTHOMOYEHHBIM 10 MpaBaM ueloBeka B Poccuiickoi
®denepanuu npu coaelcTBUM POCCHIICKOTO MHCTUTYTA IPY>KObI HAPOAOB U Y IPABIICHUS
BepxoBHoro komuccapa OOH mno mnpaBam uenmoBeka, 8 Hos6ps 2018 r.), XVI
MexayHapomHONW HAyYHO-TIPAKTHUYECKOW KOH(MEPEHIMH, TMOCBSIIEHHON MaMsITH
M. U. KoBanéBa Ha TeMy «OmmOka: mpaBo WM OTBETCTBEHHOCTH?» (EkatepunOypr,
VYpanbckuii rocyapCTBEHHBIN IOpUANYEeCKuil yHUBepcuTeT, 15 deBpans 2019 r.), XX
MexayHaponHOH Hay4yHO-TpakTH4Yeckol KoH(epeHuun «Kyradunckue dreHus» B
pamkax XIV u IX MockoBckoil ropuanueckoid Heaenu (Mocksa, MI'Y, MI'FOA um.

O. E. Kyraduna, 5-7 ampenst 2018 r.; 2629 nosa6ps 2019 r.), IV, V u VI exeronnoit
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Bcepoccuiickoif  Hay4HO-IpAaKTHUECKOW  KOH(MEpeHIUH «AKTyaJbHbIE  BOIPOCHI
KOHTPOJII ¥ Haa30pa B COINMAIBHO 3HAYMMBIX cdepax AesSTeIhbHOCTH OOIecTBa U
rocyaapctBay (Hwxkuuii Horopon, HHI'Y um. H. U. JlobaueBckoro, 12 anpens 2018
r.; 7-8 mrons 2019 r.; 1-2 urons 2021 r.); u ap.

Pe3ynbTaThl mHMCCEpTAIMOHHOTO WCCICIOBAHUS JTOKJIAABIBAIMCE Ha Kadeape
aIMUHUCTPATUBHOTO W  (UHAHCOBOrO  MpaBa  IOPUIUYECKOTO  (akyibTeTa
HanuonanbHoro HCCIIEIOBATENbCKOTO Huxeropoickoro roCyJ1IapCTBEHHOTO
yauBepcuteta uMm. H. . JlobaueBckoro.

Ha ocHOBe auccepTanuu MOArOTOBIICHBI MPEIIOKEHHS, KOTOPbIE HAPABJIEHBI B
aapec Komwurera I'ocynmapcrBeHHoit aymel ®enepanbHoro cobpanusi Poccuiickoi
Qenepanuu MO KOHTPOJIKO W PETNNIAMEHTY, YTNoJHOMOYeHHoro tmipu Ilpesmaente
Poccuiickon denepanyu no 3ammre Mpas MpeANpUHUMATENIEH, Y TOJIHOMOYEHHOIO 110
npaBaMm denioBeka B Poccuiickoit ®deneparuu, HayuHo-oOpazoBaTeabHOro IEHTpA
MocKkOBCKOTo TocynapcTBeHHOro ropuauyeckoro yHusepcutera uM. O. E. Kyradpuna
(MI'TOA).

CtpykTtypa JaMccepTalluyd  OINpENEeNseTcsl IOCTaBJICHHOM  MpoOJIeMaTUKOM,
O0OBEKTOM, TPEIMETOM, a TaKXKe 3aJadyaMid, JIOTUKOW M LEJTbI0 HCCICAOBAHUS H
MpeJCTaB/icHa BBEACHUEM, JABYMS TJlaBaMHU, OOBEIUHSIOUIMMH BOCEMb maparpados,
3aKIr0YeHrueM, OubamorpadMyecKuM CIHUCKOM HCIOJIb30BAHHBIX HCTOYHUKOB U

IMPHUIIOKCHUAMMU.

I1. OCHOBHOE COJAEPKXAHUE PABOTbI
Bo BBeeHuM 000CHOBBIBACTCSI aKTYaJbHOCTh TEMBI, M3JIarar0TCs 11eJb, 3aa4H,
OOBEKT U MPEAMET UCCIIEAOBAHMS, METOI0JIOTUYECKAsl, TEOPETUUECKasl, HOPMATUBHAS U
OMIIUPUYECKAsT OCHOBBI JUCCEpTalMH, (DOPMYIUPYIOTCS OCHOBHBIC IOJIOKECHUS,
BBIHOCHMBIC Ha 3aIlUTYy, IMOKA3bIBAETCS TEOPETHUECKOEC W TPAKTUYCCKOE 3HAYCHUE
PE3yJIbTaTOB UCCIIEAOBAHMS, YKA3BIBAIOTCS CIIOCOOBI M c(hephl arpoOanuu U BHEIPEHUS

PE3YJIbTATOB JUCCECPTAMUOHHOI'O UCCIICAOBAHM.
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Ileppass r1naBa «AAMHUHHMCTPATHBHO-NIPABOBbIC TapaHTHM B CHCTEMe
odecnmeyeHuss MpPaB TIPaKIAaH M OPraHU3aulMi NOPH  OCYLIECTBJICHHMH
rocyJapcTBEHHOT0 KOHTPOJIsI (HAA30pa)» COACPKUT YeThIpe naparpada.

ITepBeiii  maparpad r1naBel «lIIpaBa rpaxaaH HW OpraHu3amuii  Npu
OCYLIECTBJICHUH T'OCYAAPCTBEHHOI0 KOHTPOJSA (HAA30pa) KaK 00BbEKT NMPaBOBOIO
rapaHTHPOBAHMSA»  TIOCBALIEH  HCCICIOBAHUIO  TOHATHS W BUIOB  IIpaB
KOHTPOJIMPYEMBIX JIML, TapaHTUH oOOecreyeHuss UX JEWUCTBHS NPH OCYIIECTBICHUU
roCcyJapCTBEHHOIO KOHTPOJIS (Haa30pa).

[IpaBa rpaxkaan U opraHu3aldii pacCMaTPUBAIOTCS KaK Mepa CBOOOIbI MOBEICHHUS
(Mepa J103BOJIGHHOI0), KOTOpas pa3pelieHa MM TOCyJapCTBOM B OTHOIICHHUSX C
KOHTPOJIbHBIMU (HAJ30pPHBIMHM) OpraHaMH B CBA3M C JEATEIBHOCTHIO IOCIEIHUX.
KoHcratupyercs, 4To Ha MpakTHKE 3TU IpaBa 3adacTyro HapymarTrcs. Iloatomy
BO3HHMKAET HEOOXOJUMOCTh B OOecnedeHuH ux AercTBus. OAHUM H3 MEXaHH3MOB
TAaKOro 00eCIeUeHNUs SABISAIOTCSA FapaHTUH.

B maparpade xapaktepusyeTcsi cUCTEMa TapaHTUH NpPaB KOHTPOIHPYEMBIX JIMII
IIPU OCYIIECTBJICHUH TOCYJApPCTBEHHOTO KOHTPOJS (HaA30pa), COCTOALIAs W3 TPYIIIbI
o0ImMX ¥ TMpaBOBBIX pa3HOBUAHOCTEH. B kadectBe rapaHTuil o00mero Buja
pPacCMATPUBAIOTCS  PA3JIMYHBIE DKOHOMUYECKHE, MOJIUTHYECKUE, HICOJIOTUYECKUE,
COLlMajJbHbIE M OPraHU3alMOHHbIE (PAKTOPbI, KOTOPBHIE CO3MAIOT MPEANOCHUIKH JUIS
IIPAaBOMEPHOM PEATU3ALMHU NIPaB IPAXKIAH U OPTAHU3ALUIM.

IIpaBoBbIE TapaHTHM, ITIOHMMAEMBbIE KAK COBOKYIHOCTh HOpPM IIpaBa H
OCYILIECTBIISIEMBIX Ha UX OCHOBE JEHCTBUI COOTBETCTBYIOIIMX CYOBEKTOB, BBITOIHSIOT
POJIb CIIENMANIBHBIX UHCTPYMEHTOB B CUCTEME TAPAHTUPOBAHUS MPAB KOHTPOJIUPYEMBIX
mui. OHM NpU3BaHBl CO3/1aTh YCTOWYMBYIO INPABOBYHK CPENy I pealn3aluu 3THX
IIpaB, CHIEPKMUBAThb HENPABOMEPHBIE JACUMCTBUS JOJDKHOCTHBIX JIML KOHTPOJIBHBIX
(HaI30pHBIX) OpPraHOB, 3aUIUIIATh HApPYIICHHbIC MMpaBa. Pa3sHOBUAHOCTHIO MPABOBBIX
TapaHTHN ABJISIFOTCS aAMUHUCTPATHBHO-IIPABOBHIE TAPAHTHUU.

Bo Bropom  maparpadpe  «IloHsiTMe, Ha3HAYeHHWe M  CYIIHOCTH
aJIMMHHMCTPATHBHO-NIPABOBBLIX TAPAHTHHA MPaB TPAKAAH W OPraHU3AUUHM NPH

OCYIIEeCTBJIEHUH TOCYJAPCTBEHHOT0 KOHTPOJS (HAA30Pa)» pacKpbIBA€TCA CYILIECTBO
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paccMaTpUBaeMbIX BUJOB aIMUHUCTPATUBHO-IIPABOBBIX FapaHTUN, X OCHOBHBIEC YE€PThI
U QyHKLIHH.

AHanuz IPUPOJIBI aIMUHHUCTPATUBHO-IIPABOBBIX rapaHTHil paB
KOHTPOJIUPYEMBIX JIUI] U HAYYHBIX MCTOYHHUKOB IO MPOOJIeME MO3BOIMII JAUCCEPTAHTY
BBIJICJIUTH PSAJT UX OCHOBHBIX CBOMCTB. K TakuMm yepTam OTHECEHbI: MyOJIUYHO-TIPaBOBas
npupoaa;  peanusanuss B paMKaX  aJMUHUCTPATHUBHO-TIIPABOBOIO  CIocoda
pPETYIMpPOBaHUsT OOIICCTBEHHBIX OTHOIICHUW; OOCTYXUBAIONIMKM, OOEperawmuil u
OXPAHUTEIBHBIM XapakTep IO OTHOIICHHWID K TMpaBaM KOHTPOJIUPYEMBIX JIHII;
BBITIOJTHEHUE POJIM CPEACTBA CACP>KUBAHUS OTKIIOHAIOLIETOCS MOBEACHUSA CO CTOPOHBI
JIPYTUX YYaCTHUKOB KOHTPOJBHBIX (HAI30pPHBIX) OTHOIICHUM; JEHCTBHE B CBS3U C
HETaTUBHOM MPAaKTHUUECKOW JESATEIBHOCThIO KOHTPOJBHBIX (HAI30PHBIX) OPraHOB;
O0BEKTUBUPOBAHHOCTh U (OPMAIIM30BAaHHOCTh B HOpMaxX aJMUHHUCTPATUBHOIO MpaBa,
Pa3IMYHBIX AAMUHUCTPATHUBHO-NPOLECCYAIbHBIX JOKYMEHTaX H JCUCTBUSIX U
HEKOTOpBIE ApYyTHeE.

Haznauenne ©  CymIHOCTH  aAMHUHUCTPATUBHO-NPABOBBIX TapaHTUM IO
OTHOILICHHIO K TIpaBaM KOHTPOJUPYEMBIX JIMI[ TPOSBISAIOTCA B HMX (DYHKIUAX.
JluccepTaHT BBIJAEISET CEMb TakKuX (DYHKIMI: TpeaynpekIeHue HapylIeHUW MpaB
KOHTPOJIMPYEMBIX JIUI[ CO CTOPOHBI KOHTPOJBHBIX (HAI30pHBIX) OPraHOB; COAECHCTBUE
BBISIBJICHUIO W IMPECEUYCHUI0 HApPYyUIEHWM TMpaB TPaXkJaH U OpraHu3auud Ipu
OCYUIECTBJICHUM  KOHTPOJIbHOW  (HAA30pHOM)  JeATeNbHOCTH;  3alluTa  IpaB
KOHTPOJIUPYEMBIX JIUI[ TP MX HAPYIICHUU KOHTPOJbHBIMU (HAA30pPHBIMU) OpraHaMU;
COACUCTBUE CO3JAHUI0 OPraHU3ALMOHHO-IIPABOBBIX YCIOBUW Ui Peajv3aluy IpaB
KOHTPOJIMPYEMBIMH  JIUI[AMHU;  OrPAaHUYEHUE  CYOBEKTUBHOTO  YCMOTPEHHUS B
JESATETbHOCTH KOHTPOJBHBIX (HAJ30pPHBIX) OPraHOB; COJCHCTBHME BBHIPABHUBAHHIO
IOPUJINYECKUX BO3MOXHOCTEH KOHTPOJIUPYEMBIX JIMIl M KOHTPOJBHBIX (HAIA30pPHBIX)
OpraHoOB B peajin3allii CBOEH MPaBOCYOBbEKTHOCTH; YKPEIUICHUE PeXrMa 3aKOHHOCTH B
KOHTPOJIbHO-HAJ30PHON JI€SITETbHOCTH.

B tpetheM maparpade «Buabl aAMUHHCTPATUBHO-NIPABOBLIX FAPpAHTHI NMpaB
rPa’kIaH W OPraHM3aluii NPH OCYLIECTBJIECHHUHM TOCYIAPCTBEHHOr0 KOHTPOJS

(Hag3opa)» naércs cucTeMaru3anus pacCMaTPUBAEMBIX aJIMUHUCTPATUBHO-IPABOBBIX
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cpenctB. Jlucceprant kiaccUPUIUpPYET TapaHTUU MO CIEAYIOUUM IpPU3HAKaM: TI0
dbopme BbIpaKeHUS;, 0 (GYHKIUOHATHFHOMY Ha3HAYCHHUIO; B 3aBUCHMOCTH OT CTaJIHH
KOHTPOJIbHO-HA/I30pPHOTO MPOMU3BOJICTBA; MO XapaKTepy MPEANHCAHUN U COBEPIICHUS
JEHUCTBUN; B 3aBUCUMOCTH OT OOBEKTa BO3JECUCTBUS; MO CHOCOOY 3alllUTHI IpaB
rpakJgaH W OpraHu3alMidi W 10 JPYrdM OCHOBaHUAM. B auccepranuu naHa
XapaKTepUCTHUKA KaXA0T0 U3 HA3BAHHBIX BUOB.

[TongpoOHO TpoaHANM3UPOBAHBI TAPAHTUU-TIPUHLIUIIBI, TapaHTUU-O00SI3aHHOCTH,
rapaHTUHU-3alPEThl, TAPAHTUU-I03BOJICHUS, TAPAHTUU-TIOOIPEHUS, TAPAHTUN-CAHKIIUH,
rapaHTUU-PEKOMEH AU Y.

B detrBéprom mnaparpade «CyO0bekThbl peaju3alud AJAMHHUCTPATHBHO-
NPaBOBBIX TApPAaHTHIl NpPaB TPaKIAH W OPraHU3aANMi NPHU OCYUIECTBJICHUH
rocyJapCcTBEHHOT0 KOHTPOJs1 (Haa3opa)» CchOPMYIUPOBAHO TMOHATHE CYyObEKTa
peanu3aiy  aJMUHUCTPATUBHO-TIPABOBLIX TapaHTUW TMpaB KOHTPOJUPYEMBIX JIMII,
OXapaKTEpPU30BaHA KOMIICTCHIIUS OCHOBHBIX W3 HUX, BBICKA3aHbl MNPEIJIOKEHUS 10
ONTUMU3AIMU (PYHKIIMOHUPOBAHUS KOHTPOJBHBIX (HAJ30PHBIX) OPraHOB KakK rapaHTOB
MpaB KOHTPOJIUPYEMBIX JIUII.

OcCHOBBIBasICh Ha CYIIECTBYIOIIMX B HAyKe MOJXOAaX, NHCCEPTAHT B KayECTBE
CyOBEKTOB pean3allud aJIMUHUCTPATUBHO-TIPABOBBIX TapaHTUM TMpaB TpPakIaH U
OpraHu3aluii TpU  OCYIIECTBIEHWU TOCYAAPCTBEHHOTO  KOHTpoJis  (Haa3opa)
paccMaTpuBaeT T€ CyOBEKTbl IpaBa, Ha KOTOPBIX 3aKOHOM BO3JIOXKEHA OO0S3aHHOCTH
co0JIt01aTh, UCIOJHATh W MPUMEHSATh 3TU TapPAHTUM WU KOTOPHIM MPEIOCTABICHO
MPaBO MCIIOJIb30BaTh JAHHBIE IPABOBBIE CPEACTBA.

Bce cyObekThl peanuzanuv  aJIMUHUCTPATUBHO-TIPABOBBIX TapaHTUN TMpaB
KOHTPOJIUPYEMBIX JIUII B 3aBUCUMOCTH OT UX MECTa B COIMATILHOMN CTPYKType OOIIecTBa
U MPEIOCTABICHHBIX MOJHOMOYMHN JTUCCEPTAHT Pa3leiisieT Ha JIBE IPYIIbl: YYaCTHUKH
aIMUHUCTPATUBHBIX  KOHTPOJIbHBIX  (HAQJ30pHBIX) OTHOIIEHWH U  OpraHbl U
JIOJDKHOCTHBIE JIWIA, KOTOPBIM 3aKOHOM MPEAOCTAaBJICHO IPABO pPEaM30BBIBATH 3TH
rapaHTuu (BHEIIHUE CYOBEKTHI).

IlepByro rpyniy o00pa3yrOT KOHTpPOJbHBIE (HAA30pHBIE) OpraHbl M CcaMu

KOHTpOJMpyeMble Juia. Bo BTopyr rpynmy BXOAST: 1) opraHbl yopaBi€HUS
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KOHTPOJIbHBIMU (HAJI30pHBIMHM) opraHamu; 2) npokyparypa Poccuiickoit deneparuu;
3) cyn; 4) uHBIE OpraHbl U OpraHu3aluy.

Bropas riaBa «HanpasJjieHus MOBbIILICHUS 3¢ (PeKTUBHOCTH
aJIMMHHCTPATHBHO-NIPABOBOI0 TAPAHTHPOBAHHMS NPAB IPAKIAH M OPraHU3ALMMI
IPH OCYLIECTBJIEHUH FOCYIaPCTBEHHOI0 KOHTPOJIS (HAA30Pa)» COCTOUT U3 YETHIPEX
naparpados.

B  mepBom maparpade «CoBepuieHCTBOBaHHE  AJAMHHHUCTPATHUBHOIO
3aKOHOAATEJbCTBA 0 TAPAHTHAX MPAB KOHTPOJHMPYEMbIX JHID> aHAJIU3UPYETCS
HOBOE 3aKOHOJATEIBCTBO O TOCY/IapPCTBEHHOM KOHTpOJIe (HaA30pe) C MO3ULMNA €ro
3HQYMMOCTH JJIsl TapaHTUPOBAHMS TIpaB KOHTPOJIMPYEMBIX JIMI], BBICKa3bIBAIOTCSA
MPEIOKEHHS TIO €0 JalbHEHIIIEMY COBEPIIEHCTBOBAHUIO.

JlenaeTcs BBIBOA, YTO I TapaHTUPOBAHUS NpaB TpaxJaH W OpraHu3alui
NPUHIUINAIBHOE 3HAYEHUE HMEIOT IOJIOKEHUST HOBOIO 3aKOHAa O MNPHUOPUTETHOCTH
IPOPHIAKTUYECKUX MEPONPUITHI MO OTHOILIECHUI0O K KOHTPOJIbHBIM (HAA30PHBIM)
JNEUCTBUSM, O BKJIOUCHHH HErOCYJIapCTBEHHBIX MEXAHU3MOB IO CTUMYJIMPOBAHUIO
J0OPOCOBECTHOTO TOBEJAECHUSI KOHTPOJIUPYEMBIX JHI, 00 YCTAaHOBJIEHHMH B HOBOM
3aKOHE MCUEPMBIBAIONIETO MEPEUHS BUJIOB KOHTPOJIBHBIX (HAJ30PHBIX) MEPOIPUATUN U
NOAPOOHBIX TPaBUJI UX MPOBENCHUS, 00 OPUEHTUPOBAHUU KOHTPOJIBHBIX (HAJI30PHBIX)
OpraHOB Ha UCIOJIb30BaHUE B pabOTEe COBPEMEHHBIX WH(DOPMAITMOHHBIX TEXHOJIOTHM, O
HOBOM cHUCTEeME ToKa3aTenel pe3yabTaTUBHOCTH U 3(PPEKTUBHOCTU TOCYAAPCTBEHHOTO
KOHTpOJIsS (HaA30pa) v IpyTHeE.

Bmecte ¢ Tem oTMmedaeTcs, UYTO 3aKOHOJATEIbCTBO O TapaHTUSAX IIpaB
KOHTPOJIUPYEMBIX JIUI] OOBEKTUBHO HYXKJAETCS B JajdbHEWIleM pa3BuTuU. M He TOJIBKO
MOTOMY, YTO HOBBIN 3aKOH TO-MPEKHEMY HE COAEPKUT psJlia TapaHTUN, HEOOXOIUMBIX
JUISL  JIOJDKHOTO  OOECIEYeHHS TIpaB KOHTPOJUPYEMBIX JIMIl TMPU OCYIIECTBICHUU
rOCyAapCTBEHHOTO KOHTpOJiA (Haa30pa), HO M B CBA3M C HOBBIMH COIMAJIBHO-
MPABOBBIMHU PEATUSMH, BHIOU3IMEHSIOIIMMH XapakTep U TEXHOJOTMH KOHTPOJIbHOU
(Ham3opHOl) nestenbHOCTH. COOTBETCTBYIOLIME MPEIJIOKEHUS Ha 3TOT CUET ObLIM

chopMyJIHMpOBaHbI B IEPBOI YacTH aBTOpedepara TuccepTalum.
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Bo Bropom maparpade «MomepHuzammsi CHCTeMbI  00s13aTeJIbHBIX
TPeOOBAaHMI» pACKPBIBAIOTCS TMOHATHE W BUALI 00S3aTENbHBIX TpPeOOBaHMUI,
UCCIEeNyeTCsT  pojib  00s3aTeNbHbIX  TpeOoBaHWMU g oOecrieueHUs  IpaB
KOHTPOJIUPYEMBIX JIUII, aHAJM3UPYeTCs B 3TOM cBsizu DenepanbHblil 3akoH oT 31 uromis
2020 roma Ne 247-®3 «O0 obs3aTenbHBIX TpeOoBaHUAX B Poccuiickoii deaepannn»,
BBICKA3aHbl aBTOPCKHUE CYXACHUS O MyTAX JAJIbHEWIEeH MOACPHU3AIUU 00s3aTEIbHBIX
TpeOOBaHMIA.

JluccepTaHT mOAYEPKUBACT, YTO O0Os3aTENbHBIE TpPEeOOBaHUS B CHUCTEME
rOCyJAapCTBEHHOTO  KOHTpoOJig  (HaA30pa)  BBHINOJHAIOT  BIOJHE  KOHKPETHYIO
(YHKIIMOHATBHYIO POJIb, BO MHOTOM MPEIONPEeNsas XapakTep B3aUMOOTHOIICHHIA
KOHTPOJIbHBIX (HAJ30PHBIX) OPTaHOB U KOHTPOJUPYEMBIX JIMII, OMPENEisisi T'PaHUIIbI
MEPOIPUIATHIA IO KOHTPOJIO W HaA30py W OrpaHUuYMBas Mpeleibl aKTUBHOCTU
WHCTICKTOPOB U OOS3aHHOTO TOBEICHUS KOHTPOJIUPYEMBIX JIUIl. B 3TO# CBS3M BakHO
OPOAODKUTH  O€3yCIIOBHYI0 M TOJHYIO  pealu3alii0  IOJOKEHUH  HOBOIO
3aKOHO/IAaTEIbCTBA OTHOCHUTEIHHO (OPMBI, COACpNKAHHUS M KayecTBa 0O0A3aTEIbHBIX
TpeOOBAHMIA.

B tperrem maparpade «CnocoObl 3alIMTHI NMPaB KOHTPOJIHPYEMbIX JIHID
OCHOBHOE BHHMMaHHE YJIEJIEHO aHaJU3y JO0CYJIeOHOro M BHECYJIeOHOro crnocoOoB
3alIUThl NIPaB KOHTPOJUpPYyeMbIX JUL. [lpu 3TOoM 00OCHOBBIBAaETCS MOJIOKEHHUE, UTO
BHECY/NEOHBIA  TOPSAZIOK HE  TOXKISCTBEHEH  aIMHUHUCTPATUBHOMY  TOPSIKY.
KonTponupyemble nuiia mpu HapylmIeHWHd HMX MpaB MOTYT OOpamiaThCsl HE TOJNBKO K
BBIIIECTOAIIMM KOHTPOJBHBIM OpraHaM, HO W B JApyrHE€ OpraHbl, U K JIpyruM
JOJKHOCTHBIM JIMIIAM B COOTBETCTBUM C MX KOMIIECTCHIIMEH.

B Mexanusme oOecnieueHus peXUMa 3aKOHHOCTH B JI€ATEIbHOCTU KOHTPOJIbHBIX
(Ham30pHBIX)  OPTraHOB  MpejaraeTcs  MOBBICHTH  POJb  aIMUHUCTPATUBHOMN
OTBETCTBEHHOCTH JOJDKHOCTHBIX JIMII KOHTPOJBHBIX (HAA30pHBIX) OpPraHoOB 3a
HECOOII0ICHHE TapaHTHl MPaB KOHTPOJIUPYEMBIX JIUI] U HHCTUTYTa BO3MEIICHUSI Bpea,
NPUYUHSIEMOTO TpaKIaHAM U OPTaHHU3AIMSIM X JTEUCTBUSMU, COJIEPIKATCS HA ATOT CUET

COOTBCTCTBYIOIIHNEC apIryMCHTEI U IPCAJIOKCHUS.
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YerEpTHINL naparpad «BHenpenue COBPEMEHHbIX TEeXHOJIOTHH
rocyJapCcTBEHHOI0 KOHTPOJIs (HAA30pa) KaK TrapaHTus olecnedyeHusi NpaB
KOHTPOJIMPYEMBbIX JIMID» TIOCBAIIEH BOIPOCAM MCIOJB30BAHUSI B KOHTPOJBHOU
(Ham30pHOI) NEeATeTbHOCTH HOBBIX (OPM, METOAOB, MPOIEAYpP M HHCTPYMEHTOB,
OCHOBAaHHBIX Ha COBPEMEHHBIX HAYYHBIX 3HAHHSIX U ITU(PPOBBIX TEXHOJIOTHSIX.

B nuccepraiuu 06o01ieHa NMpakTUKa BHEIPEHUS B KOHTPOJIbHYIO (HAJI30PHYIO)
JEATETLHOCTh JIEKTPOHHBIX ()OPM B3aUMOOTHOIICHUHN, JUCTAHITMOHHBIX (YIATEHHBIX),
OECKOHTAKTHBIX CIOCOOOB KOHTPOJIS (HAm30pa), pUCK-OPUEHTUPOBAHHOTO TOAX0Ma K
OpraHu3allid KOHTPOJIBHOU (HAI30pPHOM) NIEATEIbHOCTH U CIENaH BBIBOJI, YTO JIAHHbBIE
TEXHOJIOTUA HE TOJIbKO O00ECIEYMBAIOT PAlMOHAIBHOCTh M ONTHUMAJIBLHOCTH CaMOM
KOHTPOJIbHOM (HAJ30pHOM) NEATETbHOCTH, HO M CIIOCOOCTBYIOT COOJIIOJICHUIO TIpaB
KOHTPOJIUPYEMBIX JIUII, I€TAl0T MPO3PAYHBIMU OTHOIICHUSI KOHTPOJIBHBIX (HAJI30PHBIX)
OpPraHOB C TpakJaHaMH U OPTaHU3ALUSIMU, CYXKAIOT MPOCTPAHCTBO ISl YCMOTPEHUS CO
CTOPOHBI TPOBEPSIOIIHUX.

JluccepTaHT TMOJOXKUTEJIBHO OILIEHMBAET C TO3UIMH oOecredyeHus IpaB
KOHTPOJIMPYEMBIX JIMI[ MCIOJIb30BAHUE TaKUX HOBBIX (OpM TrocyAapCTBEHHOTO
KOHTpoJisi  (Ham3opa), KaKk  caMooOcClelloBaHHe,  CHEIHUAJIbHBIE  PEKUMBI
rOCyJapCTBEHHOTO  KOHTpOJisi  (HaA30pa) (B YacTHOCTH,  MOHUTOPUHIA),
npeaycMoTpeHHbIX DenepanbHbiM 3akoHOM OT 31 uronst 2020 roma Ne 248-®3 «O
roCyJJapCTBEHHOM KOHTpOJie (HaA30pe) U MYHHIIMIAILHOM KOHTpoJsie B Poccuiickoii
@enepanum». 3amada  COCTOMT B  HMX AKTMBHOM BHEIPEHHMM B KOHTPOJIBHYIO
(HaI30pHYI0) MPAKTUKY OPTaHOB MYOJIMYHOTO YIIPABJICHHUS.

B 3akiaiouennu chopmyinpoBaHbl OCHOBHBIE HAYYHBIE BBIBOJIbI U MMPAKTUUYECKUE
pPEKOMEHAAIMH, TOJIYYEHHbIE aBTOPOM B MPOLECCE TUCCEPTALMOHHOTO UCCIEAOBAHNUS.

IIpuiio:keHne COOEPKUT: Pe3yJIbTaThl COLIMOJIOTMYECKOr0 ONPOCca; MPEAJIOKEHHUS
JMCCepTaHTa TI0 W3MEHEHMIO 3aKOHOJIaTeNbCTBA, O(OPMJICHHBIE B BHJE MPOEKTOB
denepalbHBIX 3aKOHOB; IpagUUecKue TaOIHIIbI, OTPAKAIOIINE KiIaccu(PpuKauu BUIOB

aJIMUHUCTPATUBHO-TIPABOBBIX FAPAHTUIN U CYOBEKTOB, UX PEATU3YIOIIHX.
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OcHOBHBIE M0JIOKEHNSI JUCCEPTANMHU OTPAKEHbI B CJIeXYIOIIMX IMyOJMKAUAX

o0mum 00némom 8,47 1. J1.:

1. Cmamvu, onybauxoanHvle 8 OJHCYPHALAX, BXOOAWUX 8 NEPEeYeHb pPeyeH3Upyemblx
U30aHul, 8 KOMOPbIX 00NHCHLL OblMb ONYOIUKOBAHLI OCHOBHbIE HAYYHbBLE Pe3)IbMambl
ouccepmayuti Ha COUCKaHue Y4eHou cmeneHu KaHouoama HaykK:

1. ®ecpko [I.C. KoHTposibHBIE (HAI30pHBIE) OpPraHbl KaKk rapaHThl O0OECIEYECHHs MpPaB
KOHTpOJIMpyeMbIX Jmil (pa3BuBas wuuen mnpodeccopa B. B. Uepnukosa) [Tekcr] /
J.C. ®ecbko // AnMuHHCTpaTUBHOE TpaBo U mporecc. — 2021. — Ne 8. — C. 23-28
(0,6 m.o.).

2. ®ecwko J1.C. HoBoe 3aKOHOMATENHCTBO O TOCYJAPCTBEHHOM KOHTpOJie (Haa3ope) u
rapantud 1paB  koHtposmpyembix i [Tekcr] / J.C. decbko // BectHuk
Huxeroponckoro ynusepcurera um. H.U. JlobaueBckoro. — 2021. — Ne 1. — C. 163—
171 (0,9 m.m.).

3. ®ecbko J1.C. KoHTpOnpHO-HAaA30pHAsA JEATENIBHOCTh TOCYAapCTBA B  YCIOBHUAX
aJIMUHUCTPATUBHO-IIPABOBOIO  pEXXMMa  MOBBIIEHHOW rotoBHocth  [Tekcr] /
J1.C. ®ecbko // 3akonsl Poccuu: omnblT, aHanus, mpaktuka. — 2020. — Ne 11. — C. 29—
36 (0,6 m.m.).

4. ®ecoko JI.C. [udbpoBuzaiuss KOHTPOJIA Kak rapaHTHsl MIpaB TPaXkJaaH U OpraHu3aIui
npu ero ocymectieHuu [Tekct] / H.C. ®ecbko // AIMUHHUCTPATHUBHOE MPaBO U
nporecc. — 2020. — Ne 3. — C. 63-68 (0,5 m.11.).

5. ®eceko J[.C. CnocoObl obOecrieueHHs TpaB TpakJaH MW OpraHu3aluil Mpu
OCYILECTBJICHUU TOCYJIApCTBEHHOTO KOHTPOJsi (Haa3opa): moHsaThue W Buabl [Tekct] /
J1.C. ®ecwko // Bectnuk Hmxeropoackoro yauepcuteta um. H.U. JlobaueBckoro. —
2020. — Ne 1. — C. 168-175 (0,8 m.o.).

6. ®ecpko [I.C. AQMUHUCTpPATUBHBIA KOHTPOJb (HAA30p) Kak (YHKIHUS OpraHoB
oxpansl npaBonopsizika [Texct] / JI.C. decbko // ATMUHUCTPATUBHOE TIPABO M MPOIIECC.
—2018. — Ne 11. — C. 74-79 (0,5 n.1.).

7. ®ecbko . C.  AIMHMHUCTPaTUBHO-IIPABOBBIE  TapaHTUHW MpaB TpPaXkIaH U

OPUANYCCKUX JIML IIPU OCYHICCTBJICHUU TOCYAAapCTBCHHOI'O KOHTPOJIA KW HaJA30pa:
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npupona, mnonsitue, Buabl [Tekct] / J.C. ®ecbko // BectHuk Huxkeropoackoro

yauBepcuteta uMm. H. . Jlobauesckoro. — 2018. — Ne 3. — C. 157-163 (0,7 m.11.).

11. Hayunvie cmamou, 0nyo1uKo8anHvle 8 Opyeux neyamHulx U30aHusx:

8. ®ecpko JI.C.  KOHTpOJIBHO-HAI30pHBIE  MOPOUEAYPHl B  YCIOBHSIX  HOBBIX
uHpopmarmonnsix TexHosoruit [Tekcr] / J.C. ®ecbko // IlpaBa u 00s13aHHOCTH
TrpaXJIaHWHA ¥ MyOJIMYHON BIACTH: TOWCK Oayanca nHTepecoB: X VII MexmynapoaHas
HaydHO-TIpakTHdeckas  koHpepenius (Kyrapuuckme  ureHms)  MOCKOBCKOTO
rocyaapcTBeHHoro opuandeckoro yuusepcurera um. O. E. Kyraduna (MI'FOA) u XX
MexayHapoiHas Hay4YHO-NPAaKTHYECKass KOH(EpEeHLHs IOpUANYECKOro (akyapTeTa
MockoBckoro rocynapctTBeHHoro ynusepcurera uM. M. B. JlomonocoBa (MI'Y) (2629
HOs10ps 2019 roga): B 5 u. Y. 5. — M.: Ilpocnekt, 2020. — C. 156-160 (0,5 m.11.).

9. ®ecpko /I.C. Cobmonenrie  rpakJlaHaMd W OpraHU3alMsIMH  00s3aTeNIbHBIX
TpeOOBaHMIM Kak TMpeAMET TOCYIapCTBEHHOro KoHTposia (Ham3opa) [Tekcr] /
J.C. ®ecpko // AKTyanpHbIE BOMPOCHI KOHTPOJISI M HAI30pa B COLMAIBHO 3HAYMMBIX
chepax neATeNbHOCTH OOIECTBA W TrocyjapcTBa: Marepuanbl  V Bcepoccuiickoit
Hay4HO-TIpakTudeckoi koHpepeniuu (Poccus, r. Huwxuuit Horopon, 7—8 uronst 2019
roja) / OTB. peA. JOKTOp IOpuUIuWYecKux Hayk, npodeccop A.B. MapteiHOoB. — H.
Hosropoa: M3a-Bo  HukeropoAckoro rocyJapCTBEHHOTO  YHUBEPCUTETA WM.
H. U. Jlobauesckoro, 2019. — C. 181-189 (0,6 m.11.).

10. ®ecpko A.C. AAMUHUCTpAaTHUBHOE OO0XKaJlOBaHWE B CHCTEME TapaHTHl MpaB
NpeanpuHUMaTeNe Tpu  MPOBEACHUHM TrocynapcTBeHHoro koHTposst [Tekcr] /
J.C. ®ecbko // T'ocymapCTBEHHBIM KOHTPOJIb U HAA30p Kak CHOCOOBI OOeCreueHUs
3aKOHHOCTH B c(epe HSKOHOMHYECKOW JeATEIbHOCTU: COOpHUK MaTepuasoB
MEXIYHApOJHOW HAy4HO-TIpaKTUYeCKoW KoHpepeHuun «JlazapeBckue YTCHUS,
MOCBSIIEHHON TMaMsATH 1. 10. H., 3aciyxeHHoro topucra PCOCP E. B. lllopunoii
(Poccus, T. Mocksa, 25 oktsa6ps 2018 roma). — M.: Kuopyc, 2019. — C. 221-228 (0,5
.J1.).

11. ®ecvko [I.C. BaecynebHas 3ammra nOpaB TpaxiaaH MpU  [POBEACHHUU

roCyJJapCTBEHHOTO KOHTPOJIA (HaA30pa) U MECTO B HEMl YIMOJIHOMOUYEHHBIX MO MpaBam
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yenopeka [Texcr] / J.C. ®@ecbko // IlpoGnaembl 3ammuThl TIpaB YejloBEeKa Ha
EBpasuiickom nmpocTpaHcTBe: 0OMEH JTy4IIMMH MPaKTHKaMH OMOYICMEHOB: MaTepHUabl
II Mexnaynapoanoit koHdepeHuu, MocBAMEHHONW 70-netuio npuHsITHS Bceobeit
JEKJIapallii TpaB 4ejgoBeka u 25-netuto npuHsatua KoHcrtutyuumm Pocculickoit
®enepanuu (Poccust, r. Mocksa, 8 Hosi0pst 2018 roga). — M.: PYJIH, 2019. — C. 267—
274 (0,5 m.o.).

12. ®ecpko J.C. PucK-opreHTHPOBAHHBIMI [IOJX0/ pu Opra”u3anuu
TOCY/IapCTBEHHOTO KOHTPOJISI U HaA30pa B cdepe MpeaArnpruHUMATEIbCTBA: HEKOTOPHIE
Bonpockl npumenenust [Tekcr] / JI.C. @ecbko // KOpunuueckas texHuka. EskerogHuk
XX MEXKIYyHApOAHOW  HAYyYHO-IPAKTUYECKOHM  KOH(pEpEeHIMU «Puckn B
3aKOHOJIATEILCTBE, IPABOPEATU3AIINN, IOPUTNIECKON HAyKe: TEXHUKA (POpMUPOBAHUS U
dbyHkuuonupoBaHusi cucrembl ynpasinenus» (Poccus, r. Huxuuit Hosropox, 27-28
ceHtsa0pss 2018 roma). — H. Hosropoa: Hwxkeropoxackas akagemuss MBJl Poccun,
Axanemus ynpasineauss MBJl Poccun, HUHII-uentp «¥Opunnyeckas texauka», 2019.
— Ne 13. — C. 775779 (0,5 m.o.).

13. ®eceko J[.C. K Bompocy 0 NOHATHM W BHUAAX aJAMUHUCTPATHUBHO-IPABOBBIX
rapaHTui IpaB OpeANpUHUMATENEH MTPU OCYIIECTBIEHUN TOCYJaPCTBEHHOTO KOHTPOJIS
[Tekct] / H.C. decvko // Bynyiiee poccuilckoro mpaBa: KOHIENTHl U COLMAIbHBIC
npakTtuku. V MockoBckuil ropunnueckuit popym: marepuansl X1V MexayHnapoaHoi
Hay4dHO-nipakTuiyeckoil konpepenunn (Kyrapunckue urenus) (Poccus, r. Mocksa, 5—7
anpens 2018 roga): B 4 4. U. 2. — M.: PI'-IIpecc, 2018. — C. 92-97 (0,4 m.11.).

14. ®ecvko JI.C. IlpuHIMN 3aKOHHOCTH TIPU OCYIIECTBJICHHUU TOCYAAPCTBEHHOIO
KOHTPOJIsI U Haja3opa B cepe Ou3Heca: HEKOTOpble acnekTbl npuMeHenus [Tekct] /
J1.C. ®ecbko // AKTyanbHbIE BOTIPOCHI KOHTPOJISI M HA/I30pa B COLMAIBLHO 3HAYMMBIX
chepax AesaTeNBHOCTH OOIIECTBa M rocylapcTtBa: matepuansl [V Bceepoccuiickoit
HAyYHO-NIPAKTUYECKON  KOHGepeHIMH, mnocBiméHHor  90-metuiro  mpodeccopa
U. A. Cxnsaposa (Poccus, r. Hwkuuii Hosropon, 12 ampens 2018 roma) / oTB. pen.
JIOKTOp HOpUAMYECKUX Hayk, mpodeccop A. B. MapteinoB. — H. Hosropoa: U3a-Bo
Huxeropockoro rocynapcrsensoro yuusepeurera um. H. . Jlobauesckoro, 2018. —

C. 152-166 (0,9 m.m.).
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15. ®ecrko [I.C. K Bompocy 0 KpuTepusx KauyecTBa 3aKOHOJATEIbCTBA B 00JACTH
koHTpoJist 1 Haazopa [Tekcr] / JI. C. decpko // Kputepun B mpaBe: Teopwusi, MPAKTHKA,
TeXHUKa: COOpPHUK cTaTel Mo MarepuaizaM Bcepoccuiickoil HaydHO-TIPaKTHUECKOM
koHdpepeniuu (Poccust, r. Huwxuauit Horopon, 2425 mas 2018 roga). — H. Hosropo:

Huxeroponckas akagemus MB/I Poccun, 2018. — C. 511-518 (0,5 m.11.).



